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Energieaudits



Vorwort

Die Europaische Union hat die Energieeffizienz in den Mittelpunkt ih-
rer Energiestrategie gestellt. Grinde daflr sind die verstarkte
Abhangigkeit von Energieimporten, die knappen Energieressourcen
und das Erfordernis, dem Klimawandel Einhalt zu gebieten. Eines der
europaischen Instrumente ist die Richtlinie zur Energieeffizienz. Nach
dieser Richtlinie missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass bis
zum 05.12.2015 alle Unternehmen, die kein kleines oder mittleres
Unternehmen (KMU) sind, Energieaudits durchfiihren und dies an-
schlieBend alle vier Jahre wiederholen.

Vor dem Hintergrund, dass die Verbesserung der Energieeffizienz
eine Notwendigkeit in der EU-Politik ist, kann man die Energieaudits
als Alternative zu verpflichtenden MaBnahmen zur Energieein-spa-
rung ansehen. Allerdings wurde die Einfihrung der Pflicht zu Ener-
gieaudits offenbar nicht zu Ende gedacht, denn es bestehen

eine Reihe von erheblichen Fragen fur die Umsetzung. So wurde der
Umfang der betroffenen Unternehmen tber eine Negativdefinition,
namlich kein KMU zu sein, bestimmt. Dabei geht es eigentlich um
die Zahl der Mitarbeiter, die Bilanzsumme und den Umsatz. Aller-
dings werden Uber einen Unterpunkt der europaischen KMU-Defi-
nition alle Unternehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist,
von der KMU-Eigenschaft ausgenommen, so dass sie nun auch der
Energieauditpflicht unterliegen. Vor dem Hintergrund, dass kleine
kommunale Wohnungsunternehmen fir ihre Geschéaftsstelle und ih-
ren Dienstwagen meist Energiekosten im Bereich von 3.000 bis
5.000 EUR haben, ist diese Pflicht zum Energieaudit vollig unbe-greif-
lich. Aufwand und Nutzen dirften hier in keinem sinnvollen Verhalt-
nis stehen.

Gleichwohl besteht die Verpflichtung und es missen Wege gefun-
den werden, die Audits mit einem angemessenen Aufwand durch-
zufhren. Diese Arbeitshilfe soll die betroffenen Wohnungsunterneh-
men dabei unterstitzen.

Berlin, im August 2015

fool (ot

Axel Gedaschko
Prasident des GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen e.V.
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1
Einleitung

Am 15.04.2015 trat die Novelle des Energiedienstleistungsgesetzes
(EDL-G) in Kraft. Danach missen alle Unternehmen, die keine klei-
nen oder mittleren Unternehmen (KMU) sind, verpflichtend Energie-
audits durchfuhren. Dies muss erstmalig bis zum 05.12.2015 erfol-
gen und anschlieBend mindestens alle vier Jahre wiederholt wer-
den. Die Energieaudits missen in Umsetzung der EU-Richtlinie zur
Energieeffizienz 2012/27/EU erfolgen.

Auszug aus dem EDL-G:

§ 8 Verpflichtung zur Durchfiihrung von Energieaudits;
Verpflichtungsbefreiung

(1) Unternehmen im Sinne des § 1 Nummer 4 sind verpflichtet,

1. bis zum 5. Dezember 2015 ein Energieaudit nach MaBgabe des
a) § 8a Absatz 1 Nummer 1 und § 8b Absatz 1 Satz 1 und Ab-
satz 2 Satz 1 bis 5,

b) § 8a Absatz 1 Nummer 2 bis 5, Absatz 2 und 3 und § 8b Ab-
satz 1 Satz 2 und 3 und Absatz 2 Satz 6 durchzuftihren und

2. gerechnet vom Zeitpunkt des ersten Energieaudits mindestens
alle vier Jahre ein weiteres Energieaudit nach MaB3gabe des
a) § 8a Absatz 1 Nummer 1 und § 8b Absatz 1 Satz 1 und Ab-
satz 2 Satz 1 bis 5,

b) § 8a Absatz 1 Nummer 2 bis 5, Absatz 2 und 3 und § 8b Ab-
satz 1 Satz 2 und 3 und Absatz 2 Satz 6
durchzufuhren.

§ 1 Anwendungsbereich

Dieses Gesetz findet Anwendung auf

[ ]

[ )

[ ]

4. Unternehmen, die keine Kleinstunternehmen, kleinen und mittle-
ren Unternehmen im Sinne der Empfehlung 2003/361/EG der
Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unterneh-
men (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36) sind.



Mit der Umsetzung des EDL-G wurde das Bundesamt fur Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) betraut, das als "Bundesstelle ftr
Energieeffizienz" fungiert. Das BAFA hat eine 6ffentliche Liste von
Personen bereitgestellt, die Uber die erforderliche Qualifikation zur
Durchfuihrung eines Energieaudits verfigen' und ein Merkblatt zur
Durchfuihrung von Energieaudits veroffentlicht’. Eine Veroffentli-
chung von "Haufig gestellten Fragen" (FAQ) soll folgen. Des Weite-
ren wird das BAFA stichprobenhafte Uberpriifungen der Energieau-
dits durchftihren. Nach EDL-G kann ein BuBgeld bis zu 50.000 EUR
verhangt werden, wenn ein Energieaudit vorsatzlich oder fahrlassig
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig durchge-
fahrt wird.

Durch den GdW wurde im Verlauf der Gesetzgebung und der
Merkblatterstellung mehrfach auf die Spezifika bei der Umsetzung
in der Wohnungswirtschaft hingewiesen, um Probleme zu vermei-
den. Die Hinweise wurden in das Merkblatt aufgenommen, so die
klare Trennung zwischen

- vom Unternehmen selbst genutzten Gebauden (ins Energieaudit
einzubeziehen) und

- vom Unternehmen vermieteten (Wohn-) Gebauden (nicht ins
Energieaudit einzubeziehen).

Hinsichtlich der Einbeziehung kleiner kommunaler Unternehmen ins
Energieaudit hat die EU inzwischen auf Nachfrage klargestellt, dass
genau dies Absicht war. Die Anfrage eines Abgeordneten des
Europaischen Parlaments und die Antwort der Kommission sind in
Anlage 1 abgedruckt.

Die vorliegende Arbeitshilfe soll Wohnungsunternehmen dabei
unterstltzen, vorgeschriebene Energieaudits in verhaltnismaBiger
Art und Weise zu erstellen, wie es das EDL-G vorschreibt. Aufwand
und Nutzen sollen in einem verndnftigen Verhaltnis zueinander ste-
hen. Zur Anwendung auf den Spezialfall Wohnungsunternehmen
sind eine Reihe von Auslegungen zu dem BAFA-Merkblatt notwen-
dig. Damit gibt die Arbeitshilfe auch Hinweise fir die Vereinbarun-
gen zwischen Wohnungsunternehmen und Auditor zur Durchfih-
rung des Energieaudits. Rechtlich bindend ist jedoch allein der Ge-
setzestext. Die vorliegende Arbeitshilfe soll wie das BAFA-Merkblatt
mit ihren Hinweisen Unternehmen die Anwendung des Gesetzes er-
leichtern. Eine abschlieBende oder verbindliche Kldrung aller bei der
Gesetzesanwendung auftretenden Fragen ist nicht die Zielstellung
des BAFA-Merkblattes und kann auch durch die GdW-Arbeitshilfe
nicht geleistet werden.

" http://www.bafa.de/bafa/de/energie/energie_audit/publikationen/
hinweise_registrierung_energieauditoren.pdf

? http://Awww .bafa.de/bafa/de/energie/energie_audit/publikationen/
merkblatt_energieaudits.pdf



2
Umsetzung von Energieaudits in der Wohnungswirtschaft

2.1
Wer genau ist betroffen von der Pflicht, Energieaudits
durchzufihren?

Die Pflicht zur Durchfiihrung von Energieaudits wurde fur groBere
Unternehmen, sog. "Nicht-KMU", eingefahrt. Die EU-Richtlinie zur
Energieeffizienz unterscheidet zwischen "Programmen, die KMU
dazu ermutigen, sich Energieaudits zu unterziehen" und der Pflicht
zur DurchfUhrung von Energieaudits fur "Unternehmen, die keine
KMU sind".

Als Nicht-KMU gelten Unternehmen:

a) wenn 25 % oder mehr seines Kapitals oder seiner Stimm-
rechte direkt oder indirekt von einer oder mehreren 6f-
fentlichen Stellen oder Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts einzeln oder gemeinsam kontrolliert werden,

(Ein Unternehmen verliert den KMU-Status trotz einer Beteili-
gung der ¢ffentlichen Hand von Gber 25 % nicht, sofern es sich
bei der Beteiligung um weniger als 50 % handelt und es sich
um eine autonome Gebietskorperschaft mit einem Jahreshaus-
halt von weniger als 10 Mio. EUR und weniger als 5.000 Ein-
wohnern handelt.)

oder

b) die 250 oder mehr Personen beschaftigen
oder

¢) die weniger als 250 Personen beschaftigen, aber mehr als
50 Mio. Jahresumsatz und mehr als 43 Mio. Jahresbilanz-
summe aufweisen.’

Zur Ermittlung des KMU-Status in den Fallen b) und ¢) muss auch
berlcksichtigt werden, ob ein Unternehmen selbsténdig ist oder es
ein verbundenes oder ein Partnerunternehmen ist (siehe Priifschema
in Anlage 3).

Der Versuch des GdW, von der Kommission eine Klarstellung hin-
sichtlich Fall a) zu erreichen, war leider nicht erfolgreich. Die Einbe-
ziehung der kommunalen Unternehmen in die Pflicht zu Energieau-
dits war volle Absicht der EU, wie sie auf Nachfrage bekundete
(siehe Anlage 1).

> Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend
die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen.



Beispiele:

- Ein kommunales Unternehmen hat 3 Mitarbeiter, eine Geschafts-
stelle von 100 m2 und einen Firmenwagen, der nicht — auch
nicht teilweise — privat genutzt wird. Es ist egal, ob die Raume
der Geschaftsstelle angemietet sind oder in einem eigenen Ge-
baude (das ansonsten vermietet wird) liegen. Das Wohnungsun-
ternehmen muss fur die Geschaftsstelle und den Firmenwagen
ein Energieaudit durchfthren (Nicht-KMU, Fall a).

- Ein groBes kommunales Unternehmen hat 230 Mitarbeiter, eine
Bilanzsumme von 1 Mrd. EUR, der Umsatz liegt bei 100 Mio.
EUR. Das Wohnungsunternehmen muss ein Energieaudit durch-
fuhren (Nicht-KMU, Fall ¢ und Fall a treffen zu).

- Ein nicht-kommunales Wohnungsunternehmen beschaftigt deut-
lich weniger als 250 Mitarbeiter und hat eine Bilanzsumme von
300 Mio. EUR sowie einen Umsatz von 45 Mio. EUR. Das Unter-
nehmen hat eine Reihe von T6chtern, deren Umsatzsumme
10 Mio. EUR betragt. Das Unternehmen selbst ware danach ein
KMU und mdsste kein Energieaudit durchfihren. Wegen der
Tochter ist das Unternehmen aber ein verbundenes Unterneh-
men und muss die Mitarbeiterzahlen und Finanzangaben der
Tochter zu 100 % zu den eigenen Daten hinzurechnen. Damit
betragt der Umsatz des verbundenen Unternehmens Uber
50 Mio. EUR. Das Wohnungsunternehmen muss ein Energieaudit
durchfthren (Nicht-KMU, Fall c).

- Ein Wohnungsunternehmen hat allein oder zusammen mit den
Tochterunternehmen 270 Mitarbeiter. Das Unternehmen muss
ein Energieaudit durchftihren (Nicht-KMU, Fall b).

- Eine Wohnungsgenossenschaft hat 130 Mitarbeiter, einen Um-
satz von 60 Mio. EUR und eine Bilanzsumme von 350 Mio. EUR.
Die Genossenschaft muss ein Energieaudit durchftihren (Nicht-
KMU, Fall c).

- Eine Wohnungsgenossenschaft hat 25 Mitarbeiter, einen Umsatz
von 13 Mio. EUR und eine Bilanzsumme von 100 Mio. EUR. Die
Genossenschaft ist ein KMU und muss kein Energieaudit durch-
fihren.

Es folgt ein Prifschema KMU / Nicht-KMU.



Prifschema:

Bin ich ein Nicht-KMU*? Muss ich ein Energieaudit durchfihren?

Kommunales o- Eigenstandiges Verbundenes Un- Partnerunter-un-
der offentliches Unternehmen ternehmen ternehmen
Unternehmen (Prufschema (Prifschema
(225 % der siehe Anlage) siehe Anlage)
Stimmrechte oder
des Kapitals in 6f-
fentl. Hand)
4
Addition der AnteilsmaBige
MA-Zahl und der Addition der
Finanzangabe zu MA-Zahl und der
100 % Finanzangaben
! 1
"Nicht KMU"
Energieaudit! (— | e— Anzahl der MA = 250?
Nein
Bilanz Jahresumsatz
Ja =  -43Mo. 3 M -50Mio.
1
Nein Nein
KMU

kein Energieaudit!

*KMU: kleines oder mittleres Unternehmen

MA: Mitarbeiter

Ein Prifschema hinsichtlich verbundener oder Partnerunternehmen
findet sich in Anlage 3.




Ausgenommen von der Pflicht zur Durchfihrung eines Energie-au-
dits sind Einrichtungen, die Uberwiegend hoheitliche Tatigkeiten
wahrnehmen, wie z. B. Polizei, Justiz, Schulen, Kindergarten oder
gesetzliche Krankenkassen und kommunale Regiebetriebe

(zum Unterschied zwischen Regiebetrieb und Eigenbetrieb siehe An-
lage 2).

Ist ein Unternehmen kein eigenstdandiges Unternehmen, missen
auch die Verhaltnisse zu anderen Unternehmen bertcksichtigt wer-
den (siehe Seiten 9 und 10 BAFA-Merkblatt). Das Unternehmen
kann ein verbundenes oder ein Partnerunternehmen sein. Dies be-
einflusst die Kldrung des KMU-Status:

- Partnerunternehmen sind Unternehmen, die umfangreiche Fi-
nanzpartnerschaften mit anderen Unternehmen eingehen, ohne
dass ein Unternehmen dabei mittelbar oder unmittelbar eine tat-
sachliche Kontrolle Gber das andere ausubt. Partnerunternehmen
sind nicht eigenstandig, aber auch nicht miteinander verbunden.

- Verbundene Unternehmen gehoren einer Unternehmens-
gruppe an, entweder durch mittelbare oder unmittelbare Kon-
trolle der Mehrheit ihres Kapitals oder ihrer Stimmrechte (auch
durch Vereinbarungen oder in manchen Fallen durch naturliche
Personen wie Aktionare) oder durch die Fahigkeit, einen beherr-
schenden Einfluss auf ein anderes Unternehmen auszutiben.

Als Stichtag zur Ermittlung des Schwellenwertes und des Status ei-
nes Unternehmens gilt fir die erste Verpflichtungsperiode der
31.12.2014. Es sind also die Daten auf Basis des Geschéftsjahres,
welches am 31.12.2014 endete bzw. fir Geschaftsjahre, welche im
Jahr 2014 endeten, zu verwenden.

Das BAFA-Merkblatt enthalt auch Regeln fir die Ermittlung des
KMU-Status von Unternehmen, welche nah an der Schwelle zum
Nicht-KMU-Status sind, die z. B. klrzlich gewachsen oder ge-
schrumpft sind oder die um den Schwellenwert schwanken (siehe
Seiten 8 bis 9 BAFA-Merkblatt).

Fazit

Es gibt etwa 80 Wohnungsunternehmen, die "echte" Nicht-KMU
sind. Diese Unternehmen haben entweder mehr als 250 Mitarbeiter
oder weniger Mitarbeiter, aber Gberschreiten beide Schwellenwerte
(Bilanz und Umsatz). Diese Wohnungsunternehmen mussen Ener-
gieaudits durchfihren.

Weitere ca. 700 kommunale und 6ffentliche Wohnungsunterneh-
men mussen wegen ihrer formalen Einqualifizierung als "Nicht-
KMU" Energieaudits durchfihren.

Genossenschaften, die weniger als 250 Mitarbeiter beschéaftigen
und die entweder einen Jahresumsatz von hdchstens 50 Mio. EUR
erzielen oder deren Jahresbilanzsumme hochstens 43 Mio. EUR be-
tragt, mussen kein Energieaudit durchfthren.



2.2
Was ist ein Energieaudit?

Ein Energieaudit ist entsprechend EDL-G ein "systematisches
Verfahren zur Erlangung ausreichender Informationen Gber das be-
stehende Energieverbrauchsprofil eines Gebaudes oder einer
Gebaudegruppe, eines Betriebsablaufs in der Industrie oder einer In-
dustrieanlage oder privater oder 6ffentlicher Dienstleistungen, zur
Ermittlung und Quantifizierung der Méglichkeiten fir wirtschaft-li-
che Energieeinsparungen und Erfassung der Ergebnisse in einem
Bericht".*

Ziel des Energieaudits ist eine Liste der Mdglichkeiten zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz auf Basis einer geeigneten Wirtschaftlich-
keitsanalyse, die in einem Bericht darzustellen sind.

Das EDL-G definiert die Anforderungen an Energieaudits:

§ 8a Anforderungen an Energieaudits; Verfiigbarkeit von
Energieaudits

(1) Das Energieaudit nach § 8 Absatz 1 muss

1. den Anforderungen der DIN EN 16247-1, Ausgabe Oktober
2012 entsprechen, wobei zu diesen Anforderungen gehért, dass
das Unternehmen einen Verantwortlichen beziehungsweise An-
sprechpartner zur Durchfihrung des Energieaudits vorsieht,

2. auf aktuellen, kontinuierlich oder zeitweise gemessenen, beleg-
baren Betriebsdaten zum Energieverbrauch und zu den Lastprofi-
len basieren, wobei fur gangige Gerate, fir die eine Ermittlung
des Energieverbrauchs mittels Messung nicht oder nur mit einem
erheblichen Aufwand mdglich ist, der Energieverbrauch auch
durch nachvollziehbare Hochrechnungen von bestehenden Be-
triebs- und Lastkenndaten ermittelt werden kann und fur Gerate
zur Beleuchtung und fir Burogerate eine Schatzung des Energie-
verbrauchs mittels anderer nachvollziehbarer Methoden vorge-
nommen werden kann,

3. eine eingehende Prufung des Energieverbrauchsprofils von Ge-
bauden oder Gebaudegruppen und Betriebsablaufen oder An-la-
gen in der Industrie einschlieBlich der Beférderung mit einschlie-
Ben,

4. nach Moglichkeit auf einer Lebenszyklus-Kostenanalyse anstatt
auf einfachen Amortisationszeiten basieren und

5. verhaltnismaBig und so reprasentativ sein, dass sich daraus ein
zuverlassiges Bild der Gesamtenergieeffizienz ergibt und sich die
wichtigsten Verbesserungsmoglichkeiten zuverlassig ermitteln
lassen.

(2) Die fir das Energieaudit nach § 8 Absatz 1 verwendeten Daten

mussen dem Unternehmen durch die das Energieaudit durchfuh-

rende Person in einer Weise Ubermittelt werden, die es ihm ermog-
licht, die Daten fur historische Analysen und fur die Ruckverfolgung
der Leistung aufzubewahren.

* Siehe EDL-G § 2 Nr. 4




Weder die EU-Richtlinie, noch das EDL-G oder das BAFA-Merkblatt
enthalten Verpflichtungen, die im Energieaudit-Bericht dargestellten
Maoglichkeiten fur wirtschaftliche Energieeinsparungen umzusetzen.
Die Entscheidung Uber eine Umsetzung der Empfehlungen und Vor-
schlage obliegt allein dem Wohnungsunternehmen.

2.3
Kein Energieaudit fiir vermietete und verwaltete Bestdnde

Die von den Wohnungsunternehmen bewirtschafteten und vermie-
teten bzw. verwalteten Wohngebaude sind nicht in das Energie-au-
dit einzubeziehen. Das BAFA Merkblatt sagt dazu®:

"Bei vermieteten oder verpachteten Gebduden, bei denen das Un-
ternehmen keinen unmittelbaren Einfluss auf den Energieverbrauch
hat, kann somit von einer Untersuchung dieser Gebaude abgesehen
werden, denn fir den Bauherrn bzw. Eigentiimer von Gebauden
bestehen durch die Energieeinsparverordnung (EnEV) Vorschriften
bezlglich Energienachweisen von Gebauden, bei denen der Ener-
gieverbrauch sowie Potenziale zur Energieeinsparung vergleichbar
einem Energieaudit aufgezeigt werden."

Genauso wie der Energieverbrauch zu Warmezwecken ist auch der
Allgemeinstrom in den Wohngebaduden nicht in das Energieaudit
einzubeziehen. Kosten fur den Allgemeinstrom liegen nicht beim
Wohnungsunternehmen, sie werden Uber die Betriebskostenverord-
nung auf die Mieter umgelegt. Fir MaBnahmen zur Reduktion des
Allgemeinstrombedarfs ist deshalb fir Wohnungsunternehmen
keine Wirtschaftlichkeit darstellbar. Unabhéngig davon werden von
den Wohnungsunternehmen im Rahmen des Betriebskosten-Mana-
gements viele MaBnahmen zur Senkung der Betriebskosten vorge-
nommen.

Da die vermieteten Wohngebaude generell nicht in das Energie-au-
dit einbezogen werden missen, muss auch nicht Gberprift
werden, ob ein Energieausweis vorliegt.

Fur vermietete Nichtwohngebaude gilt das Gleiche wie fur vermie-
tete Wohngebaude.

* BAFA-Merkblatt, S. 13
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Zu auditierender Energieverbrauch im Wohnungs-unterneh-
men

Zum gesamten Energieverbrauch zahlt alle vom Unternehmen selbst
verbrauchte Endenergie im betrachteten Zeitraum im gesamten Un-
ternehmen. Zu berlcksichtigen sind alle Energietrager, also

- Strom,

- Brennstoffe,

- Fern- und Nahwarme,

- erneuerbare Energietrager,
- Kraftstoffe.

Es missen alle Standorte, Prozesse, Einrichtungen und der Trans-
port des Unternehmens erfasst werden.

Typische Bereiche von Energieverbrauch bei Wohnungsunterneh-
men sind:

- Verwaltungsgebdude,

- BUrostandorte einschlieBlich AuBenbiiros,
- Werkstatten,

- Autos.

Die DIN EN 16247-1 verlangt, dass der Energieauditprozess ange-
messen, vollstandig, reprasentativ, rickverfolgbar, zweckdienlich
und verifizierbar ist. Das Energieaudit gilt als reprasentativ, wenn
mindestens 90 % des gesamten Energieverbrauchs vom Energie-au-
dit erfasst werden. Als gesamter Energieverbrauch ist der eigene
Energieverbrauch des Unternehmens anzusetzen, d. h. die vermiete-
ten Gebdude sind hier nicht mit einzubeziehen.

2.4.1
Verwaltungsgebdude und Biirostandorte

Bei Gebduden sind diejenigen Energieverbrauche zu beriicksichti-
gen, die durch die Nutzung im Unternehmen entstehen, unabhan-
gig davon, ob die Radume angemietet oder Eigentum sind (siehe
BAFA-Merkblatt, S. 13).

Prinzipiell umfasst das Energieaudit alle Endenergien:

- Energie fur Beheizung, Kihlung, Raumlufttechnik und Warm-
wasserbereitung,

- Strom fur Beleuchtung,

- Strom fir betriebliche Prozesse, wie Rechentechnik und Kichen.

Wenn fur das Gebaude ein gultiger bedarfsbezogener Energieaus-
weis nach § 18 EnEV vorliegt, kann auf die Untersuchung der Ge-
baudehulle, der Anlagen und Einrichtungen der Heizungs-, Kuhl-,
Raumluft- und Beleuchtungstechnik sowie der Warmwasserversor-
gung verzichtet werden. Der Hilfsstrom fir die Heizungs-, Kihl- und



Raumlufttechnik wie fur die Warmwasserbereitung wird ebenfalls
im Energieausweis bilanziert.

Liegt ein Energiebedarfsausweis vor, so verbleibt fur das Energie-
audit nur die fir betriebliche Prozesse im Gebdude verwendete
Energie.

Baudenkmaler brauchen fir das Gebdude und die Anlagentechnik
sowie die Beleuchtung kein Energieaudit, weil fir Denkmaler die
Vorschriften Uber die Vorlage von Energieausweisen nach EnEV
nicht gelten. Dies bedeutet, dass fir Baudenkmaler nur die betrieb-
lichen Prozesse zu auditieren sind.

Bei angemieteten Standorten bzw. Raumen mussen Sanie-
rungsmaBnahmen, die nur der Vermieter als Eigentiimer durchfih-
ren kann, nicht aber das Unternehmen als Mieter, nicht betrachtet
zu werden (BAFA Merkblatt, S. 16).

Ein vorhandener Bedarfsausweis erspart die erneute Untersuchung
des Gebaudes im Energieaudit. Dies bedeutet im Umkehrschluss
aber nicht, dass fir ein solches Gebdude im Rahmen des Audits ein
Bedarfsausweis ausgestellt werden muss. Die Erfassung der Ver-
brduche und die Ableitung der Empfehlungen kénnen auch auf an-
dere Weise erfolgen.

SanierungsmaBnahmen, welche das Unternehmen selbst nicht
durchfihren kann, z. B. bei angemieteten Standorten, mussen nicht
im Energieaudit betrachtet werden.

Das Energieaudit muss nur auf bleibende Standorte bezogen wer-
den. Zeitweilige Standorte, wie Baustellen, sind vom Energieaudit
ausgenommen.

Bei mehreren gleichartigen Standorten dirfen Cluster gebildet wer-
den (sogenanntes Multi-Site-Verfahren), z. B. nach

- Art der Tatigkeit bzw. Hierarchiestufe (Verwaltungsgebaude, Fili-
alen, etc.),

- Energieverbrauchsprofile,

- GroBe und Mitarbeiterzahl des Standortes,

- Baujahr der Liegenschaften.

Bei mehreren gleichen Standortclustern muss eine Anzahl an Stand-
orten auditiert werden, die der Quadratwurzel aus der

Gesamtzahl an Standorten entspricht. Unterschieden werden sollte
nach der GroBe der Standorte und der Komplexitdt der Prozesse,
die dort durchgefihrt werden. Beispielsweise mUssten bei 16 glei-
chen Standorten vier auditiert werden und bei 17 flnf, da auf die
hoéhere ganze Zahl gerundet werden muss.

Das Multi-Site-Verfahren kann auf Partner- und / oder verbundene
Unternehmen ausgeweitet werden, sofern diese die Anforderungen
an vergleichbare Standorte sowie die weiteren oben beschriebenen
Regelungen erflllen. Naheres siehe BAFA-Merkblatt, S.18.

10



2.4.2
Werkstéatten

Werden durch das Wohnungsunternehmen Werkstatten, Betriebs-
hofe, Bauhofe o. &. betrieben, ist deren Energieverbrauch in das
Energieaudit einzubeziehen. Diese werden oft auch als "Regiebe-
trieb" bezeichnet, durfen aber nicht mit kommunalen Regiebetrie-
ben verwechselt werden, die kein Energieaudit durchfihren missen
(siehe Kapitel 2.1).

2.43
Fuhrpark

Beim Transport sind die Energieverbrauche der Fahrzeuge zu
berlcksichtigen, die dem Geschaftszweck des Unternehmens die-
nen und die vom Unternehmen getragen werden. Ausgenommen
werden kénnen die Verbrauche von Dienstwagen der Mitarbeiter,
welche diese auch privat nutzen.

Bei einer Vielzahl vergleichbarer Fahrzeuge kann das Energieaudit
auf bestimmte reprasentative Fahrzeuge beschrankt werden. Anzahl
und Auswahl der Fahrzeuge trifft der Energieauditor zusammen mit
dem Unternehmen.

Bei der Berechnung des Energieverbrauchs von Transportaktivitaten
kdnnen plausible Schatzungen auf Basis Uberprifbarer Daten (z. B.
Ausgaben) angewandt werden, wenn keine tatsachlichen Nut-
zungsdaten (z. B. verbrauchte Liter) vorliegen.

Fallen Eigner und Nutzer auseinander, so sind die Fahrzeuge beim
Nutzer zu auditieren. Zu gemeinsam genutzten Fahrzeugen siehe
Kapitel 3, Nummer 5.

2.5
Bestandteile des Energieaudits

Ziel des Energieaudits ist es, zuerst Energieflisse und Potenziale fiir
Energieeffizienzverbesserungen zu identifizieren und dann verschie-
dene geeignete MalBnahmen zur Energieeinsparung durch Investi-
tions- bzw. Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu bewerten. Das au-
ditierte Unternehmen soll auf einen Blick erfassen kénnen, welche
Investitionen sich in welchem Zeitraum rechnen.
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Den genauen Ablauf des Energieaudits und die Berichtsinhalte gibt
DIN EN 16247-1 vor. Kurz gefasst sind das:

- ein einleitender Kontakt,

- die Auftaktbesprechung,

- die Datenerfassung,

- die Begehung der zu auditierenden Objekte,
- die Analyse,

- der Bericht.

Der Bericht muss in einer Zusammenfassung eine Rangfolge der
Maglichkeiten der Verbesserung der Energieeffizienz enthalten und
ein Umsetzungsprogramm vorschlagen.

Des Weiteren mussen allgemeine Informationen zum Hintergrund
und die Dokumentation der Energieberatung enthalten sein. Die
Liste der Mdéglichkeiten zur Verbesserung der Energieeffizienz muss
Folgendes enthalten:

- Empfehlungen und Plane zur Umsetzung,

- Annahmen, die fUr die Berechnung der Einsparungen verwendet
wurden,

- Informationen tber anwendbare Zuschisse und Beihilfen,

- geeignete Wirtschaftlichkeitsanalysen,

- Vorschlage fur Mess- und Nachweisverfahren fir eine Abschat-
zung der Einsparung nach der Umsetzung der empfohlenen
MaBnahmen,

- mdogliche Wechselwirkungen mit anderen vorgeschlagenen Emp-
fehlungen und

- Schlussfolgerungen.

2.6
Weiteres

Energie, die nicht vom Unternehmen genutzt wird, sondern ledig-
lich an Dritte geliefert wird, ist nicht zu bertcksichtigen.

Bei Mitarbeitern, welche von zu Hause aus arbeiten, braucht der
Energieverbrauch dieser Mitarbeiter in ihren Wohnungen nicht be-
rtcksichtigt werden.

Bei der Berechnung des gesamten Energieverbrauchs soll laut BAFA-
Merkblatt ein Bezugszeitraum von 12 aufeinander folgenden Mona-
ten zugrunde gelegt werden, der den Stichtag zur Ermittlung des
Nicht-KMU-Status umfasst. Als Stichtag zur Ermittlung des Schwel-
lenwertes und des Status eines Unternehmens gilt fir die erste Ver-
pflichtungsperiode der 31.12.2014.
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2.7
Welche Alternativen zum Energieaudit gibt es?

Alternativ kann ein Energiemanagementsystem nach DIN EN ISO
50001 oder ein EMAS-System nach EG-Verordnung 2021/2009 o-
der auch ein Mischsystem von Energie- und Umweltmanagement-
systemen eingefiihrt werden. Bisherige Erfahrungen mit Energiema-
nagementsystemen zeigen, dass diese sinnvoll sind, wenn die Ener-
giekosten des zu auditierenden Unternehmens gréBer als 100.000
bis 500.000 EUR pro Jahr sind. Die Vorteile eines Energiemanage-
mentsystems bestehen darin, dass Uber das Verstehen der Energief-
IGsse eine verbesserte Kontrolle des Verbrauchs erfolgen kann,
Energie preiswerter je nach Bedarf gekauft werden kann und am
Ende das System besser zu Energieeinsparungen fihren kann als ein
Energieaudit.

2.8
Anforderungen an Auditoren

Auditoren mussen eine einschldagige Ausbildung und Berufserfah-
rung aufweisen. Sie kdnnen aus dem Unternehmen kommen oder
externe Energieberater sein. Sie missen unabhangig sein und
neutral beraten. Bei externen Mitarbeitern bedeutet das, dass sie
kein Vertriebsinteresse haben dirfen und bei internen, dass sie
nicht weisungsgebunden in Bezug auf das Energieaudit sind. Die
Details erldutert das EDL-G:

§ 8b Anforderungen an die das Energieaudit durchfiihrenden
Personen

(1) Das Energieaudit ist von einer Person durchzufihren, die auf
Grund ihrer Ausbildung oder beruflichen Qualifizierung und prakti-
schen Erfahrung Uber die erforderliche Fachkunde zur ordnungsge-
maBen Durchflhrung eines Energieaudits verfigt. Die Fachkunde
erfordert
1. eine einschlagige Ausbildung, nachgewiesen durch
a) den Abschluss eines Hochschul- oder Fachhochschulstudiums
in einer einschldagigen Fachrichtung oder
b) eine berufliche Qualifikation zum staatlich gepriften Techni-
ker oder zur staatlich gepriften Technikerin in einer einschlagi-
gen Fachrichtung oder einen Meisterabschluss oder gleichwerti-
gen Weiterbildungsabschluss und
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2. eine mindestens dreijahrige hauptberufliche Tatigkeit, bei der
praxisbezogene Kenntnisse Uber die betriebliche Energiebera-
tung erworben wurden. Der Nachweis einer einschlagigen Aus-
bildung nach Satz 2 Nummer 1 ist auch als erbracht anzusehen,
wenn ein Abschluss oder eine berufliche Qualifikation durch eine
oberste Bundes- oder Landesbehdrde oder durch eine Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts als gleichwertig anerkannt ist.

(2) Das Energieaudit ist in unabhangiger Weise durchzufiihren. Die
das Energieaudit durchfihrende Person muss das Unternehmen,
das sie beauftragt, hersteller-, anbieter- und vertriebsneutral bera-
ten. Die das Energieaudit durchfihrenden Personen dirfen keine
Provisionen oder sonstige geldwerte Vorteile von einem Unterneh-
men fordern oder erhalten, das Produkte herstellt oder vertreibt o-
der Anlagen errichtet oder vermietet, die bei Energiesparinvesti-tio-
nen im auditierten Unternehmen verwendet werden. Wird das
Energieaudit von unternehmensinternen Personen durchgefihrt, so
durfen diese Personen nicht unmittelbar an der Tatigkeit beteiligt
sein, die einem Energieaudit unterzogen wird. Unternehmensin-
terne Energieauditoren mussen in ihrer Aufgabenwahrnehmung un-
abhangig sein; sie sind der Leitung des Unternehmens unmittelbar
zu unterstellen und in dieser Funktion weisungsfrei. Sie dirfen we-
gen der Erfullung ihrer Aufgaben als Energieauditoren nicht be-
nachteiligt werden.

Das BAFA fihrt eine Liste mit Auditoren, die die Anforderungen er-
fullen®. Die Eintragung in der BAFA-Liste ist jedoch keine Pflicht. Sie
ist auch nicht Voraussetzung daflr, dass jemand ein Energie-audit
durchfihren kann, sondern nur die einschldagige Ausbildung und
Berufserfahrung.

Im Fall einer Stichprobenkontrolle ist die Fachkunde durch Vorlage
entsprechender Unterlagen nachzuweisen. Der Eintrag in die Liste
gilt als Nachweis.

2.9
Kosten von Energieaudits

Die Bundesregierung hat in ihrem Gesetzentwurf die Kosten auf
2.400 bis 8.000 EUR, im Durchschnitt 4.000 EUR pro Unternehmen
geschatzt. Diese Schatzung basiert auf einem mittleren Unterneh-
men mit 260 Mitarbeitern und einem Jahresumsatz von

50 Mio. EUR. Dies soll laut Begrindung zum EDL-G den durch-
schnittlichen Kosten fur betroffene Unternehmen entsprechen.

Die Kosten fir Wohnungsunternehmen ohne komplexe Produkti-
onsstandorte sollten unter diesen Angaben liegen, insbesondere die
Kosten fir Wohnungsunternehmen, die eigentlich KMU sind, d. h.

® https://elan1.bafa.bund.de/bafa-portal/audit-suche/
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die Bilanz- und Umsatzgrenzen nicht erreichen und nur wegen ihrer
Eigenschaft als 6ffentliches Unternehmen unter die Pflicht zum
Energieaudit fallen.

Allerdings sind fur kleine kommunale Wohnungsunternehmen mit
einer Geschaftsstelle von 100 m2 und einem Firmenwagen bereits
Angebote in H6he von 3.500 EUR brutto abgegeben worden.
Kosten und Nutzen stehen hier in keinem Verhaltnis. In einem Bun-
desland bietet ein Dienstleister fir Wohnungsunternehmen mit nur
einem Verwaltungsstandort das Energieaudit fir pauschal

2.250 EUR brutto an, fir mehrere Standorte ist ein individuelles An-
gebot nétig.

Laut Gesetz missen Energieaudits verhaltnismaBig sein. Unter
diesem Gesichtspunkt sollten auch die Energiekosten des Unterneh-
mens herangezogen werden: ein Energieaudit sollte nicht mehr kos-
ten, als ein Unternehmen an Energiekosten hat, eher nur einen
Bruchteil davon.

Um die Angebotseinholung zu erleichtern, ist in Anlage 4 eine
Checkliste enthalten, die Daten fir eine Angebotseinholung be-
nennt.

2.10
Sanktionen, BuBgeld, Nachweis liber das Energieaudit

Der Nachweis Uber die Durchflihrung eines Audits erfolgt Uber eine
Bestatigung des Auditors, dass die Anforderungen nach § 8a EDL-G
erfullt wurden. Die Bestatigung ist von dem Auditor bzw. (bei meh-
reren Auditoren) von allen Auditoren zu unterzeichnen. Neben der
Bestatigung des Energieauditors ist zudem eine Bestatigung des
vom Unternehmen benannten Verantwortlichen bzw. Ansprech-
partners Uber die erfolgreiche Durchfiihrung des Energieaudits ab-
zugeben.

Sofern das Energieaudit unternehmensintern durchgefihrt wurde,
ist diese Bestatigung von der Geschaftsfihrung zu unterschreiben.
Zu bestatigen ist,

- dass die Empfehlungen bezlglich méglicher Energieeffizienz-
maBnahmen des Energieaudits zur Kenntnis genommen wurden
und

- dass nach bestem Wissen und Gewissen die Anforderungen
eines Energieaudits erfallt wurden, insbesondere in Bezug auf
die Vollstandigkeit der einzubeziehenden Standorte.

Das BAFA will zur vereinfachten Nachweisfiihrung auf seiner Home-
page ein Formular zur Verfigung stellen.

Das BAFA ist mit einer Stichprobenkontrolle von Energieaudits be-

auftragt. Innerhalb der vierjahrigen Periode soll die GréBe der Stich-
probe etwa 20 % der verpflichteten Unternehmen betragen. Die
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Unternehmen werden im Rahmen der Stichprobenkontrollen unter
Setzung einer angemessenen Frist zur Vorlage eines Nachweises
Uber die Durchfihrung des Energieaudits aufgefordert. Es besteht
jedoch keine Pflicht seitens der Unternehmen, die Durchfiihrung ei-
nes Energieaudits dem BAFA proaktiv zu melden. Das BAFA tritt im
Rahmen der Stichprobenkontrolle an das verpflichtete Unterneh-
men heran. Das BAFA kann die im Rahmen des Energieaudits ange-
fertigten Unterlagen, insbesondere den Energieauditbericht, verlan-
gen.

Wer wahrheitswidrig behauptet, ein KMU zu sein, und wer ent-ge-
gen seiner Verpflichtung das Energieaudit nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig durchfuhrt, kann verpflichtet wer-
den, ein BuBgeld von bis zu 50.000 EUR zu zahlen.

Da zwischen Veroffentlichung des Gesetzes und dem 05.12.2015
nur ein kurzer Zeitraum verbleibt, wird das BAFA bei der Entschei-
dung Uber die Verhdngung eines BuBgeldes prifen, ob es dem be-
treffenden Unternehmen in zumutbarer Weise moglich war, das
erste Energieaudit fristgemaB durchzufihren. Z. B. kann im Einzel-
fall die fristgerechte Umsetzung des Audits im Falle eines Bera-
terengpasses faktisch unmaoglich sein.

Durch die Vielzahl zu klarender Fragen musste fur die Wohnungs-
wirtschaft eine spezielle Arbeitshilfe erarbeitet werden, die erst hier-
mit vorliegt. Insbesondere war durch eine Anfrage des MdEP Mar-
kus Pieper bei der EU-Kommission bis zum 23.07.2015 ungeklart,
ob die EU tatsachlich kleine kommunale Unternehmen in die Ener-
gieaudits einbeziehen wollte. Sollte bei der Beauftragung des Ener-
gieaudits ein Beraterengpass bestehen, muss das im Wohnungsun-
ternehmen dokumentiert werden und das Energieaudit zum fru-
hestmoglichen Zeitpunkt durchgefihrt werden. Diese Dokumenta-
tion sollte dem BAFA im Falle einer Stichprobenkontrolle mit einge-
reicht werden, denn bei einem Energieaudit, das nicht rechtzeitig
durchgefhrt wurde, kann ein einmaliges BuBBgeld auferlegt wer-
den.

Weitere Details zu den Stichprobenkontrollen und BuBBgeldvorschrif-
ten siehe Seite 21 und folgende des BAFA-Merkblattes.
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3
Wohnungswirtschaftliche Detailfragen

3.1
Gilt die Auditpflicht auch fiir 100 %ige Eigenbetriebe der
Kommune?

Der Begriff des Unternehmens ist weit zu verstehen und umfasst
nach BAFA-Merkblatt:

- jede rechtlich selbstéandige Einheit unabhangig von ihrer Rechts-
form, die aus handels- und / oder steuerrechtlichen Grinden BU-
cher fuhrt und bilanziert und wirtschaftlich tatig ist und

- offentliche Unternehmen, soweit sie nicht Gberwiegend hoheit-
lich tatig sind.

Keine der Energieauditpflicht unterliegenden Einrichtungen sind:

- Kommunale Regiebetriebe und
- Einrichtungen mit Gberwiegend hoheitlichen Tatigkeiten.

Das Energieaudit ist also durch alle wirtschaftlichen Betriebe durch-
zufhren. Das betrifft auch Eigenbetriebe gewerblicher Art. Sie neh-
men keine hoheitlichen Aufgaben wahr und sind eine organisato-
risch selbstandige Einheit. Auf eine eigene Rechtspersonlichkeit
kommt es nicht an.

3.2
Wie ist mit Tochtern zu verfahren?

Tochter sind Teil eines verbundenen Unternehmens. Zur Klarung
des KMU-Status sind bei verbundenen Unternehmen die Mitarbei-
terzahl und die Finanzangaben des / der anderen Unternehmen(s)
zu 100 % zu den eigenen Daten hinzurechnen, sofern diese nicht
bereits im konsolidierten Jahresabschluss enthalten sind.

Hinsichtlich des Energieaudits gelten rechtlich selbstéandige
Tochtergesellschaften als eigene Unternehmen. Ein Unternehmen
ist die rechtlich selbstandige Einheit, die aus handels- und / oder
steuerrechtlichen Griinden Bucher fihrt und bilanziert, einschlieB-
lich ihrer Zweigniederlassungen, Filialen und Betriebe bzw. Betriebs-
teile. Dementsprechend gelten rechtlich selbstandige Tochtergesell-
schaften als eigene Unternehmen. Der gesamte Energieverbrauch
einer Tochter ist nicht Bestandteil des gesamten Energieverbrauchs
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der jeweiligen Muttergesellschaft. Es ist daher ein eigenes Energie-
audit bzw. ein eigener Bericht mit Empfehlungen zu erstellen.

33

Viele Unternehmen benutzen Raumlichkeiten in Gebdude-
komplexen als dauerhafte Betriebsstatte. Wie ist zu verfah-
ren, wenn es fiir diese Raumlichkeiten keine Unterzahler fiir
den entsprechenden Energieverbrauch gibt? Sind Schatzun-
gen zulassig? Wie ist bei der Erstellung des Audits zu verfah-
ren?

Zu auditieren sind MaBnahmen, die das Unternehmen selbst
durchfthren kann, z. B. hinsichtlich des Stromverbrauchs fir Be-
leuchtung, Rechentechnik und Kiche. Liegen nachweisbare Daten
zum Energieverbrauch nicht vor (z. B. keine Unterzahler), so sind
plausible Schatzungen auf Basis anderweitiger (nach Moglichkeit
nachweisbarer) Daten zulassig.

3.4
Wann kann auf die Auditierung des Stromverbrauchs fiir
Rechentechnik und Kiichen verzichtet werden?

Ein Energiebedarfsausweis fur ein Nichtwohngebaude enthalt
neben Stromverbrauch fur Heizung, Warmwasser, Liftung auch
den Strom fir Beleuchtung. Damit verbleiben als typische Stromver-
braucher die Rechentechnik und die Klichenausstattung im Blroge-
baude. Liegen diese unter 10 % des gesamten Energieverbrauchs
des Unternehmens, massen sie nicht mit auditiert werden.

3.5

In einigen kommunalen Eigenbetrieben teilen sich der Eigen-
betrieb sowie die Gemeinde einen Fuhrpark. Wie sind die ge-
meinsam genutzten Fahrzeuge bei der Auditierung des kom-
munalen Eigenbetriebs zu beriicksichtigen?

Der Eigenbetrieb sollte die Fahrzeuge ihrer anteiligen Nutzung ent-
sprechend im Energieaudit berlcksichtigen.

3.6

Einige Stadte beteiligen sich an Prozessen innerhalb der
Klimaschutz- und Energieeffizienzpolitik, bei denen alle Ge-
baude und Verbrauchsdaten erfasst und ausgewertet und
entsprechende MaBnahmen zur Energiereduzierung ergriffen
werden, wie z. B. dem European Energy Award. Wie sind
diese MaBnahmen im Hinblick auf das Energieaudit zu be-
werten und kann damit auch auf eine Auditierung von Unter-
nehmen aus dieser Kommune verzichtet werden? Liegt hier
ein doppelter Nachweis des Energieverbrauchs vor?

Nach § 8 Abs. 3 EDL-G sind die Unternehmen von der Verpflichtung
zur Durchfihrung eines Energieaudits freigestellt, die entweder ein
Energiemanagementsystem nach DIN EN ISO 50001 oder ein Um-
weltmanagementsystem nach EMAS eingefihrt haben. Weitere
Ausnahmen lasst das EDL-G nicht zu. Insoweit entbindet die Teil-
nahme an European Energy Award nicht an der Durchfihrung.
Allerdings konnten die erhobenen Daten — sofern passend — in das
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Energieaudit einflieBen.

3.7
Verliert eine Wohnungsbaugenossenschaft den Status als
KMU wegen einer Beteiligung durch eine Stiftung der Stadt?

a)

Keine direkte Kontrolle

Es stellt sich zunachst die Frage, ob die Stiftung selbst eine 6ffent-
liche Stelle ist. Es wird davon ausgegangen, dass die Stiftung der
Stadt nicht durch einen Verwaltungsakt oder ein Gesetz (auch nicht
nachtrdglich) als Stiftung des 6ffentlichen Rechts errichtet worden
ist. Andernfalls ware die Stiftung als Stiftung mit 6ffentlichem
Charakter zu bewerten (Palandt, 73. Aufl. 2014, Vorb. v. § 80 BGB,
Rn. 9).

Sofern die Stiftung hingegen lediglich aufgrund der Regelungen im
Stiftungsgesetz NRW sowie des § 80 Abs. 1 und 2 BGB gegriindet
wurde (Anerkennung durch die Stiftungsbehérde), spricht dies nach
unserer Auffassung flr eine rein privatrechtliche Stiftung.

b)
Keine indirekte Kontrolle

Fraglich ist, ob die Stadt die Genossenschaft Uber die Stiftung
indirekt kontrolliert. Hierflr kdnnte sprechen, dass die Stiftung von
der Stadt — mithin einer Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts — er-
richtet wurde und gemaf dem Stiftungsgeschaft vom 20.12.2000
auch das Anfangsvermdgen der Stiftung von der Stadt zugesichert
wurde.

Ferner spricht fir eine indirekte Kontrolle, dass der Vorstand gemaR
§ 7 Abs. 2 der Satzung ausschlieBlich aus Beamten bzw. Vertretern
des Rates der Stadt besteht und Nachfolger vom Rat der Stadt be-
nannt werden.

Andererseits ist zu bertcksichtigen, dass die Stadt nach den
gesellschaftsrechtlichen Grundsatzen sowie der Satzung der
Stiftung kein unmittelbares Weisungsrecht gegentber den Vor-
standsmitgliedern hat.

Hinzu kommt, dass eine Stiftung tber keine Gesellschafter oder
Mitglieder verflgt und diese nicht verbandsmaBig organisiert ist
(Palandt, a. a. O., Rn. 9). Die Stadt hat somit auch keine Kontrolle
im Sinne einer Gesellschafterstellung Gber die Stiftung. So ist es der
Stadt z. B. nicht mehr maglich, den Stiftungszweck ohne Mitwir-
kung des Vorstands zu andern (vgl. 8 10 der Satzung).

Im Ergebnis spricht nach unserer Auffassung mehr dafur, dass die
Genossenschaft Gber die Stiftung der Stadt nicht direkt oder indi-
rekt von einer 6ffentlichen Stelle oder Kérperschaft des 6ffentlichen
Rechts kontrolliert wird. Allerdings ist zu berUcksichtigen, dass die
gegenteilige Auffassung nicht unvertretbar ist.
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Anlage 1
Anfrage bei der Kommission und Antwort

Originaltext siehe
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%21%2fEP % 2f % 2f TEXT % 2bWQ%2bE-2015-

007872 %2b0%2bDOC % 2bXML % 2bV0% 2% 2fDE&lanquage=DE

Parlamentarische Anfragen
19. Mai 2015 E-007872-15

Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
an die Kommission

Artikel 130 der Geschaftsordnung
Markus Pieper (PPE)

Betrifft: Energieaudit-Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz

Nach der Richtlinie 2012/27/EU sind die Mitgliedstaaten verpflichtet
sicherzustellen, dass groBe Unternehmen, die keine KMU sind, Ge-
genstand eines Energieaudits sind. Allerdings enthalt die Empfeh-
lung 2003/361/EC auch folgenden Passus: "AuBer den in 2.2 ange-
fUhrten Fallen kann ein Unternehmen nicht als KMU angesehen
werden, wenn 25 % oder mehr seines Kapitals oder seiner Stimm-
rechte direkt oder indirekt von einem oder mehreren 6ffentlichen
Stellen oder Kérperschaften des ¢ffentlichen Rechts einzeln oder
gemeinsam kontrolliert werden".

Mit dieser Einstufung "keine KMU" sollen willkurliche Unterschei-
dungen zwischen den verschiedenen staatlichen Stellen vermieden
werden.

In Deutschland wird der oben genannt Titel 1 voll in die Definition
des Nicht-KMU einbezogen. Die Folge ist, dass etwa 700 kommu-
nale und &ffentliche Wohnungsunternehmen aufgrund einer Beteili-
gung der &ffentlichen Hand von mehr als 25 % nicht als KMU ein-
gestuft werden und Energieaudits verpflichtend erstellen missen.
Fast alle erfillen nach GroBe, Umsatz und Bilanz die KMU-
Definition.

War es die Absicht der Kommission, alle groBen Unternehmen in
die Verpflichtung zur Erstellung von Energieaudits einzubeziehen,
nicht aber KMU, bei denen 25 % oder mehr des Kapitals oder der
Stimmrechte direkt oder indirekt von einer oder mehreren 6ffentli-
chen Stellen oder Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts einzeln o-
der gemeinsam kontrolliert werden?
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DE

E-007872/2015

Antwort von Herrn Arias Cafete
im Namen der Kommission
(22.7.2015)

Die Vorgaben gemal3 Artikel 8 Absatz 4 der
Energieeffizienzrichtlinie verweisen ausdriicklich auf die KMU-
Definition der EU in der Empfehlung 2003/361/EG und sehen
diesbezlglich keine Ausnahme vor. Um als KMU gelten zu kénnen,
muss ein Unternehmen zunachst unter die Definition des Begriffs
"Unternehmen” fallen. Ein Unternehmen ist "jede Einheit,
unabhéangig von ihrer Rechtsform, die eine wirtschaftliche Tatigkeit
auslUbt". Jede Tatigkeit, mit der Waren und Dienstleistungen auf
einem bestimmten Markt angeboten werden, stellt eine wirt-
schaftliche Tatigkeit dar. Falls eine Gebietskorperschaft in diesem
Sinne als Unternehmen zu betrachten ist, jedoch nach den in der
Empfehlung 2003/361/EG festgelegten Kriterien (z. B. 6ffentliches
Eigentum) nicht als KMU gilt, wirde sie in der Tat der Verpflichtung
unterliegen, sich einem Energieaudit zu unterziehen.

Der Grund fur die Regelung, wonach in 6ffentlichem Eigentum
stehende Unternehmen nicht als KMU angesehen werden kénnen,
ist, dass solche Unternehmen aufgrund des &ffentlichen Eigentums
gegendber anderen, aus privatem Beteiligungskapital finanzierten
Unternehmen, gewisse Vorteile — insbesondere finanzieller Natur —
ziehen kénnen. Zudem ist es oftmals nicht moglich, die jeweilige
Mitarbeiterzahl und die finanziellen Daten der 6ffentlichen Stellen
zu berechnen. Eine entsprechende Bestimmung wurde daher auch
fur Artikel 8 der Energieeffizienzrichtlinie als zweckmaBig erachtet.
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Anlage 2

Kennzeichen von kommunalen Eigenbetrieben und
Regiebetrieben

Regiebetrieb

Eigenbetrieb

Rechtliche Verhaltnisse

keine eigene Rechtsperson-
lichkeit; Teil des Gemeinde-
vermogens

keine eigene Rechtsperson-
lichkeit; Sondervermdgen
der Gemeinde

Mindestkapital

keines

ist mit einem angemesse-
nen Stammkapital auszu-
statten

Organe und deren Zustan-
digkeiten

keine besondere Organisa-
tionsstruktur und damit
auch keine besonderen Or-
gane

Werkleitung,
Werkausschuss,
BUrgermeister,
Gemeinderat

Geschaftsfiihrung und
Vertretung

BUrgermeister ist gesetzli-
cher Vertreter

Werkleitung

Leitungsstruktur

lange Entscheidungswege
und parzellierte Zustandig-
keiten

kdrzere Entscheidungswege
und weniger parzellierte
Zustandigkeiten

Personalwesen

eingebunden in das 6ffent-
liche Dienstrecht; die Ge-
meinde ist Arbeitgeber
bzw. Dienstherr der Be-
schaftigten

eingebunden in das offent-
liche Dienstrecht; die Ge-
meinde ist Arbeitgeber
bzw. Dienstherr der Be-
schaftigten; beschrankt ei-
gene Personalwirtschaft (§
7 EigbVO)

Personalvertretung / Be-
triebl. Mitbestimmung

unterliegen dem Landespersonalvertretungsgesetz;

Personalrat

Unternehmerische Mitbe-
stimmung

entfallt

entfallt

Haftung

Gemeinde haftet uneingesch
ten

rankt far die Verbindlich-kei-

Wirtschaftsplanung

Haushaltsplan; Vollzug
durch kameralistische Ver-
buchung, Jahresrechnung

eigener Wirtschaftsplan
(auBerhalb des allgemeinen
Haushalts); kaufmannische
Buchfihrung; Jahresab-
schluss

Finanzierung

im Rahmen des Gesamt-
haushalts

beschrankt eigene Kredit-
wirtschaft

Rechnungswesen und
Rechnungslegung — Aus-
fiihrung des Wirtschafts-
planes

kassenmaBiger Vollzug
durch kameralistische Ver-
buchung

kaufmannische Buchfiih-
rung
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Abrechnung

Jahresrechnung nach Ge-
meinderecht

Jahresabschluss

(Bilanz / Gewinn- und Ver-
lustrechnung / Anhang), La-
gebericht

Priifungswesen - ortliche
Prifung

Rechnungsprifungsamt;
Rechnungsprifungsaus-
schuss der Gemeinde

Sachverstandige Abschluss-
prifer

Uberdrtliche Priifung

Rechnungshof; Gemeinde-
priafungsamt

Rechnungshof; Gemeinde-
priafungsamt

Steuerrecht

Ist steuerlich relevant, wenn ein Betrieb gewerblicher Art
im Sinne des § 4 Abs. 1 des Kérperschaftsteuergesetzes
vorliegt, und unterliegt dann grundsatzlich allen Steuerar-
ten (Koérperschaftssteuer, Gewerbesteuer, Umsatzsteuer,

Vermdgenssteuer usw.)

Bindung an VOB/VOL

ja (§ 31 GemHVO)

ja (§ 31 GemHVO)

Beteiligungsmoglichkeit
Dritter

nein

nein

Quelle: Wegbeschreibung fir die kommunale Praxis, Die wirtschaft-
lichen Unternehmen der Gemeinde, KB 2 (Kommunale Betriebe).
Herausgegeben von der Friedrich-Ebert-Stiftung, Juli 2004.
www.fes-kommunalakademie.de/
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Anlage 3
Prifschema: verbundenes Unternehmen oder Partnerunter-
nehmen

Nein

Nein

Nein

Nein

Ja

=
i d g

Nein

Nein

Nein
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Anlage 4
Checkliste fiir die Angebotseinholung

1. Allgemeines zum Wohnungsunternehmen

- Anzahl der Mitarbeiter (ggf. Mutter und Téchter einzeln
auffthren)

- Anzahl der fir eigene Zwecke genutzten Gebdude und sonstigen
Nutzeinheiten, z. B. Geschaftsstelle / Vermietungsbiro / Haus-
meisterbiro etc.

- im Eigentum des WU oder angemietet

- davon mit gultigem Bedarfsausweis

- davon Denkmal

- Anzahl der Standorte (Ein Standort kann aus mehreren Ge-
bauden in raumlichem Zusammenhang bestehen.)

- Gesamtnutzflache der selbstgenutzten Gebaude und Raume

- Anzahl der genutzten Fahrzeuge
- Leasing oder Eigentum
- einschlieBlich Sonderfahrzeuge
- nur solche, die nicht auch privat genutzt werden

(= kein Audit)

2. Energieeinsatz im Unternehmen

- Bezogene Energie:

- verwendete Energietrager,

- geschatzte durchschnittliche Jahresverbrauchsmenge,
ggf. Anzahl der Zahlstellen / Zahler fur alle verwendeten
Energien:
- Warme: Erdgas, Fernwarme, Heizol, Strom, Pellets, Holz,

weitere

- Betriebliche Prozesse und Hilfsenergien: Strom
- Fahrzeuge: Diesel, Benzin

- Selbsterzeugte Energien:

- zur Deckung des eigenen Energieverbrauchs im Rahmen der
zu auditierenden Energiemengen (keine Belieferung an Mie-
ter, kein Allgemeinstrom der vermieteten Gebaude)
PV-Anlagen / BHKWSs vorhanden?

- Kann die Erfassung aller Verbrduche der im Unternehmen ver-
wendeten Energietrager selbst vorgenommen werden? Wenn ja,
Form der Datenlieferung:

- Format der Verbrauchsdaten:
elektronisch (Excel, Access 0.4.) oder Papierform

- Vollstandigkeitsgrad der elektronisch erfassten Verbrauchs-
daten
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Anlage 5
BAFA-Merkblatt

Merkblatt fur Energieaudits nach den gesetzlichen Bestimmungen
der 8§ 8 ff. EDL-G, herausgegeben vom Bundesamt fur Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle, Stand 08.07.2015

http://www.bafa.de/bafa/de/energie/energie audit/publikationen/in-
dex.html
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1. Allgemeines
1.1 Hintergrund

Deutschland und die Européische Union haben sich ehrgeizige Ziele zur Steigerung der Energieeffizienz gesetzt. Um
einen Beitrag zur Erreichung des européischen Energieeinsparziels zu leisten, wurde die Energieeffizienzrichtlinie
2012/27/EU erlassen, die am 04. Dezember 2012 in Kraft getreten ist.

Die Energieeffizienzrichtlinie sieht zahlreiche MaRnahmen vor, die von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden missen.
U.a.ist in Art. 8 Abs. 4-7 der Energieeffizienzrichtlinie geregelt, dass alle Mitgliedstaaten die Verpflichtung fiir
Unternehmen, die kein kleines und mittleres Unternehmen (KMU) sind, ein Energieaudit durchzufiihren, vorsehen
miussen.

Zur Umsetzung der EU-Energieeffizienzrichtlinie in nationales Recht wurde u.a. eine Anpassung des Gesetzes tiber
Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmafinahmen (EDL-G)' vorgenommen.

Am 22. April 2015 sind die Anderungen des EDL-G in Kraft getreten. Die Umsetzung dieser Manahme gehért
gleichzeitig zum Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) und dient sowohl der nationalen wie der in der EU
vereinbarten Energie- und Klimaschutzziele.

Dieses Merkblatt soll mit seinen Hinweisen Unternehmen die Anwendung des Gesetzes erleichtern. Unternehmen
miissen jedoch in eigener Verantwortung priifen, ob sie in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen. Eine
abschlieffende oder verbindliche Klirung aller bei der Gesetzesanwendung auftretenden Fragen ist nicht die
Zielstellung dieses Merkblatts.

1.2 Kerninhalte des geanderten EDL-G

Das EDL-G schreibt in den §§ 8-8d nunmehr vor, dass alle Unternehmen, die kein kleines und mittleres Unternehmen
(KMU) im Sinne der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36) sind, verpflichtet
sind, erstmals bis zum 5. Dezember 2015 ein Energieaudit durchzufiihren und gerechnet vom Zeitpunkt des ersten
mindestens alle vier Jahre ein weiteres Energieaudit durchzufiihren.

Das BAFA hat gemif} § 8 c EDL-G Stichprobenkontrollen zur Durchfiihrung der Energieaudits durchzufiihren. Hierzu
werden betroffene Unternehmen unter Setzung einer angemessen Frist aufgefordert, einen Nachweis zu erbringen, dass
diese ein Energieaudit durchgefiihrt haben oder von dieser Pflicht freigestellt sind. Werden Unternehmen zum
Nachweis aufgefordert, die ein KMU sind, so haben diese eine Selbsterklarung abzugeben, dass sie nicht von der
Verpflichtung zur Durchfithrung eines Energieaudits betroffen sind.

Wer entgegen seiner Verpflichtung ein Energieaudit durchzufiihren, ein Energieaudit nicht, nicht richtig, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig durchfiihrt, kann verpflichtet werden, ein Bufgeld in Héhe von bis zu 50.000 EUR zu
zahlen. Zu einem Buf}geld kann ferner verpflichtet werden, wer wahrheitswidrig behauptet, ein KMU zu sein.

Gemaif § 7 Abs. 3 EDL-G fuhrt das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) zudem eine 6ffentliche Liste
(Energieauditorenliste), in der Personen aufgefiihrt sind, die auf Grund Ihrer fachlichen Qualifikation befahigt sind,
Energieaudits nach § 8 EDL-G in den Unternehmen durchzufiihren. Um auf dieser Liste gefiihrt zu werden, miissen die
Energieauditoren dem BAFA die erforderliche Fachkunde und Zuverlassigkeit nachweisen. Alternativ besteht auch die
Moglichkeit, die Fachkunde und Zuverlassigkeit des Energieauditors erst auf Anforderung des BAFA im Rahmen der
Stichprobenkontrolle durch Vorlage entsprechender Unterlagen nachzuweisen. Die Regelungen bzgl. der
Anforderungen und Qualifikationsnachweise von Energieaudits durchfiihrenden Personen sind in einem gesonderten
Merkblatt geregelt.

! Gesetz liber Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmafnahmen vom 4. November 2010 (BGBI. I S. 1483),
das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. April 2015 (BGBL. I S. 578) gedndert worden ist.
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2. Adressaten der Energieauditpflicht nach § 8 Abs. 1i.V.m. § 1 Nr.4 EDL-G

Die Hinweise in diesem Kapitel sind bewusst ausfiihrlich gehalten, um Unternehmen die Priifung zu erleichtern, ob sie
Adressat der Energieauditpflicht nach § 8 Abs. 1i. V. m. § 1 Nr. 4 EDL-G sind.

Verpflichtet zur Durchfiihrung eines Energieaudits sind alle Unternehmen, die keine Kleinstunternehmen, kleinen und
mittleren Unternehmen im Sinne der Empfehlung der Kommission sind. 2 Der Status eines verpflichteten
Unternehmens ergibt sich somit aus der Umkehrung der KMU-Definition. Verpflichtet sind demnach sog. Nicht-KMU,
unabhingig von der jeweiligen Branche oder dem Titigkeitsbereich.

Der Begriff des Unternehmens ist weit zu verstehen und umfasst:

e Jederechtlich selbstindige Einheit unabhingig von ihrer Rechtsform, die aus handels- und/oder
steuerrechtlichen Griinden Biicher fiihrt und bilanziert und wirtschaftlich tétig ist
e Offentliche Unternehmen, soweit sie nicht iiberwiegend hoheitlich titig sind

Keine der Energieauditpflicht unterliegenden Einrichtungen sind:

e Kommunale Regiebetriebe
e Einrichtungen mit iberwiegend hoheitlichen Tatigkeiten

2.1 Unternehmensbegriff

Die Definition des Unternehmens richtet sich nach der KMU-Empfehlung der Kommission vom 06. Mai 2003. Als
Unternehmen gilt jede Einheit, unabhéngig von ihrer Rechtsform, die eine wirtschaftliche Tatigkeit austibt. Dazu
gehoren insbesondere auch jene Einheiten, die eine handwerkliche Tétigkeit oder andere Tétigkeiten als Einpersonen-
oder Familienbetriebe ausiiben, sowie Personengesellschaften oder Vereinigungen, die regelmafig einer
wirtschaftlichen Tatigkeit nachgehen.

Mafgeblich ist somit eine wirtschaftliche Tatigkeit. Wirtschaftliche Betdtigung meint eine Tétigkeit, die auf den
Austausch von Leistungen oder Giitern am Markt gerichtet ist, d.h. auf die Teilnahme am geschiftlichen
Leistungsaustausch durch das Anbieten von Giitern und Dienstleistungen auf einem Markt. Ferner ist eine nicht nur
gelegentliche oder voriibergehende Teilnahme am Wirtschaftsleben erforderlich. Eine Gewinnerzielungsabsicht
hingegen ist fiir das Vorhandensein einer wirtschaftlichen Tatigkeit nicht erforderlich. Auch Unternehmen, die
gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen Zwecken dienen, kénnen daher grundsétzlich wirtschaftlich tétig sein
und zur Durchfiihrung eines Energieaudits verpflichtet sein.

Das verpflichtete Unternehmen ist hierbei die kleinste rechtlich selbststindige Einheit, die aus handels- und/oder
steuerrechtlichen Griinden Biicher fiihrt und bilanziert, einschliefdlich ihrer Zweigniederlassungen, Filialen und
Betriebe. Dies ergibt sich aus der Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003. In dieser wird zunéchst von den
eigenstindigen Unternehmen ausgegangen und im Anschluss daran werden die Beziehungen der eigenstindigen
Unternehmen zu anderen Unternehmen berticksichtigt. Grundlage der Bewertung ist also die rechtlich selbststindige
Einheit.

Auch Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung konnen als Unternehmen gelten, wenn sie zur Erzielung eines
Leistungsaustauschs am Markt eingesetzt werden. Erforderlich ist lediglich eine gewisse organisatorische
Selbststiandigkeit. Daher gelten auch kommunale Eigenbetriebe als Unternehmen im Sinne der Empfehlung der
Kommission, wenn sie einer wirtschaftlichen Tatigkeit nachgehen. Auf Grund der fehlenden hinreichenden
Selbststandigkeit gegentliber der Gebietskorperschaft, sind kommunale Regiebetriebe nicht als Unternehmen im Sinne
der Empfehlung der Kommission anzusehen.

Bei kommunalen Unternehmen ist das verpflichtete Unternehmen jede organisatorisch selbststindige Einheit; auf eine
eigene Rechtspersonlichkeit kommt es nicht an.

2 Siehe http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2003:124:0036:0041:DE:PDF
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Auf Grund der weiten Definition des Begriffs der "wirtschaftlichen Betitigung" verbleiben nur wenige Bereiche der
Wirtschaftstitigkeit, die aufgrund ihres hoheitlichen Charakters vom Anwendungsbereich ausgenommen sind.
Insbesondere bei 6ffentlichen Einrichtungen und Einheiten, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, konnen sich im
Hinblick auf die Unternehmenseigenschaft Abgrenzungsschwierigkeiten ergeben. Die Beurteilung, ob eine Einrichtung
bzw. Einheit zur Hoheitsverwaltung zahlt, richtet sich nicht nach der (privat- oder 6ffentlich-rechtlichen) Rechtsnatur
der Einrichtung bzw. Einheit, sondern nach den wahrgenommenen Aufgaben bzw. Tatigkeiten. Mafigeblich ist,
inwieweit eine wirtschaftliche Tatigkeit ausgelibt wird.

An einer wirtschaftlichen Tatigkeit fehlt es jedenfalls dann, wenn der Staat als 6ffentliche Hand bzw. Behoérden in ihrer
Eigenschaft als Trager 6ffentlicher Gewalt handeln. Das ist der Fall, wenn es sich bei der betreffenden Tatigkeit um eine
Aufgabe handelt, die Teil der wesentlichen Aufgaben des Staates ist oder ihrem Wesen, ihrem Ziel und den fiir sie
geltenden Vorschriften nach mit diesen Aufgaben verbunden ist. Sofern in den jeweiligen Bereichen nicht
Marktmechanismen eingefiihrt sind, stellen Tétigkeiten, die untrennbarer Teil der Vorrechte einer Behoérde sind und
vom Staat ausgeiibt werden, im Allgemeinen keine wirtschaftlichen Tatigkeiten dar. Auch bestimmte Tatigkeiten der
sozialen Sicherung kénnen als nicht-wirtschaftlich gelten.

Dementsprechend gilt fir 6ffentliche Einrichtungen und Einheiten, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist: Kann
die betreffende Aufgabe bzw. Tatigkeit nach geltendem Recht nicht gleichermaf}en durch private Dritte ausgetibt
werden, liegt insoweit eine hoheitliche und damit keine wirtschaftliche Tatigkeit vor.

Beispiele fiir hoheitliche / nicht-wirtschaftliche Tétigkeiten bzw. Aufgaben:

e Aufgaben aus den Bereichen Gefahrenabwehr, Polizei und Justiz,

e Aufgaben der 6ffentlichen Wasserversorgung, Abwasser- oder Abfallbeseitigung, soweit diese Aufgaben nicht
nach dem jeweils einschligigen Bundes- oder Landesrecht mit pflichtbefreiender Wirkung auf private Dritte
ibertragen werden kénnen. Darauf, ob die Aufgabe tatsdchlich tibertragen wurde, kommt es nicht an.

e Aufgaben staatlich finanzierter Bildungseinrichtungen, insbesondere Schulen und Kindergérten,

e Aufgaben der Verwaltung gesetzlicher Systeme der sozialen Sicherheit unter staatlicher Kontrolle (z.B.
gesetzliche Krankenkasse)

Sofern Unklarheiten bei der Einordnung bestehen, kénnen als Hilfestellung zur Abgrenzung der wirtschaftlichen
Betitigung von der hoheitlichen Betitigung auch die Grundsitze des § 4 des Kérperschaftssteuergesetzes (KStG)
herangezogen werden. Die Anlehnung an das Korperschaftssteuergesetz bezieht sich nur auf die Abgrenzung der
wirtschaftlichen von der hoheitlichen Betitigung.

Ausgenommen von der Pflicht zur Durchfithrung eines Energieaudits sind alle Einrichtungen, die iiberwiegend
hoheitliche Tétigkeiten wahrnehmen.

Werden in einer Einrichtung sowohl wirtschaftliche als auch hoheitliche bzw. nicht-wirtschaftliche Tatigkeiten
wahrgenommen, wird im Rahmen des EDL-G grundsitzlich darauf abgestellt, welche Tatigkeiten iberwiegen. Bei der
Beurteilung der Tatigkeit wird auf den Kernbereich der Aufgabe abgestellt. Der wirtschaftliche Tatigkeitszweig darf
lediglich ein untergeordneter Tétigkeitszweig innerhalb der mit hoheitlichen Aufgaben betrauten Einrichtung sein. Sind
Tétigkeiten, die der Ausiibung der 6ffentlichen Gewalt dienen, derart eng verflochten, dass eine Trennung nicht
moglich ist, liegt eine Einrichtung mit tiberwiegend hoheitlichen Aufgaben vor, wenn die Ausiibung 6ffentlicher Gewalt
iberwiegt. Eine derartige Verflechtung ist insbesondere anzunehmen, wenn die Bereiche mit wirtschaftlichen und die
Bereiche mit hoheitlichen Tatigkeiten nicht {iber jeweils eigene Betriebstétten sowie eigene Personal- und Sachmittel
verfligen.

Uberwiegen die hoheitlichen Titigkeiten, ist kein Energieaudit durchzufiihren.

Ubt eine Einrichtung hingegen iiberwiegend wirtschaftliche Titigkeiten aus, erstreckt sich die Pflicht zur Durchfithrung
eines Energieaudits grundsatzlich nur auf diese wirtschaftlichen Tatigkeiten, nicht jedoch auf den hoheitlichen Bereich
der Einrichtung. Einrichtungen mit iiberwiegend wirtschaftlicher Tatigkeit konnen zudem nur dann einem
Energieaudit unterzogen werden, wenn die Bereiche klar und organisatorisch von den Bereichen mit hoheitlichen
Aufgaben getrennt sind und die Energieverbrauche der Bereiche mit wirtschaftlicher Tatigkeit erfassbar und
zuordenbar sind.
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2.2 Definition eines Nicht-KMU

Die folgenden Hinweise stiitzen sich zur Abgrenzung eines Nicht-KMU auf die Definition der Kleinstunternehmen
sowie der kleinen und mittleren Unternehmen sowie die dazu erfolgten Ver6ffentlichungen der EU-Kommission. 3

Zur Einordnung eines Unternehmens als Nicht-KMU sind die Mitarbeiterzahlen und die finanziellen Schwellenwerte zu
beriicksichtigen. Ferner sind eigenstindige Unternehmen, Partnerunternehmen sowie verbundene Unternehmen und
Unternehmen mit Beteiligung der 6ffentlichen Hand zu unterscheiden. Ist das Unternehmen nicht eigensténdig,
sondern Partner oder Teil von anderen Unternehmen oder hilt selbst Anteile, ist dies bei der Beurteilung der KMU-
Eigenschaft zu berticksichtigen. Es ist daher in jedem Fall eine Einzelfallpriifung erforderlich. Die Bewertung, ob ein
Unternehmen ein sog. Nicht-KMU ist und damit zur Durchfiihrung eines Energieaudits verpflichtet ist, obliegt den
Unternehmen selbst.

Als Nicht-KMU gilt,

= wer 250 oder mehr Personen beschiftigt oder
= wer weniger als 250 Personen beschiftigt, aber mehr als 50 Mio. EUR Jahresumsatz* und mehr als 43 Mio. EUR
Jahresbilanzsumme hat.

Als Nicht-KMU gilt ein Unternehmen auch dann bereits, wenn 25 % oder mehr seines Kapitals oder seiner Stimmrechte
direkt oder indirekt von einer oder mehreren 6ffentlichen Stellen oder Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts einzeln
oder gemeinsam kontrolliert werden.

Die Unternehmen erwerben bzw. verlieren den KMU-Status erst dann, wenn sie in zwei aufeinander folgenden
Geschiftsjahren die genannten Schwellenwerte unter- bzw. tiberschreiten. Bei Unternehmen, die nie den gleichen
Status zwei Jahre in Folge hatten sowie bei neugegriindeten Unternehmen bestimmt der Status des Griindungsjahres, ob
ein Unternehmen als KMU oder Nicht-KMU gilt.

= Mitarbeiterzahlen und finanzielle Schwellenwerte
Ausschlaggebend fir die Einstufung eines Unternehmens ist zunéchst die Mitarbeiterzahl von 250 oder mehr Personen.
Wird dieser Grenzwert tiberschritten, kann ein Unternehmen keinen KMU-Status erreichen, auch wenn Jahresumsatz
oder Jahresbilanzsumme unter den festgelegten Grenzwerten liegen.

Die fiir die Mitarbeiterzahl und die finanziellen Schwellenwerte sowie fiir den Berichtszeitraum zugrunde zu legenden
Daten sind in Anhang Titel I Art. 4 der Empfehlung der Kommission vom 6.Mai 2003 geregelt. Danach beziehen sich die
Angaben, die fiir die Berechnung der Mitarbeiterzahl und der finanziellen Schwellenwerte herangezogen werden, auf
den letzten Rechnungsabschluss und werden auf Jahresbasis berechnet.

Die Mitarbeiterzahl entspricht der Zahl der wihrend eines Jahres beschéftigten Vollzeitarbeitnehmer. Insbesondere
zdhlen dazu

» Lohn- und Gehaltsempfinger,

= fiir das Unternehmen tétige Personen, die in einem Unterordnungsverhiltnis zu diesem stehen und nach
nationalem Recht als Arbeitnehmer gelten (z.B. auch Leiharbeiter),

* mitarbeitende Eigentiimer,

= Teilhaber, die eine regelméfige Tiétigkeit in dem Unternehmen ausiiben und finanzielle Vorteile aus dem
Unternehmen ziehen.

Teilzeitbeschiftigte und Saisonarbeiter werden anteilig berticksichtigt. Unbertcksichtigt bleiben Personen im
Mutterschafts- bzw. Erziehungsurlaub sowie Auszubildende oder in beruflicher Ausbildung stehende Personen mit

3 Siehe z.B. auch ,,Die neue KMU-Definition - Benutzerhandbuch und Erklarungen® http://bookshop.europa.eu/de/die-
neue-kmu-definition-pbNB6004773/

4 Bei Unternehmen, die keinen Umsatz in der Gewinn- und Verlustrechnung ausweisen, wie z.B. bei Banken, ist als
Umsatzgrofie das operative Ergebnis ohne Wertminderungen und Verwaltungsaufwendungen, einschliefilich des
Zinsiiberschusses, Provisionsiiberschusses, Handelsergebnis und der sonstigen betrieblichen Ertrige heranzuziehen.
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einem Berufsausbildungsvertrag. Beschiftigte im Ausland sind bei der Ermittlung der Mitarbeiterzahl zu
berticksichtigen.

Um die durchschnittliche Mitarbeiterzahl der entsprechenden Betrachtungsperiode zu bestimmen, sollte folgende
Rechnung durchgefiihrt werden:

1. Ermittlung der Anzahl der Vollzeitidquivalente eines jeden Monats des Geschéftsjahrs
2. Addition der jeweiligen Vollzeitiquivalente der Monate
3. Division der Summe der Vollzeitiquivalente durch die Anzahl der Monate im Geschéftsjahr

Zur Ermittlung des Jahresumsatzes sind die Verkaufs- und Dienstleistungserlose zu Grunde zulegen, die das
Unternehmen wihrend des betreffenden Jahres unter Berlicksichtigung aller Erl6sschmélerungen erzielt hat. Die
Mehrwertsteuer (MwSt.) und andere indirekte Steuern fliefen nicht in den Umsatz ein. Die Jahresbilanzsumme bezieht
sich auf die Hauptvermogenswerte des Unternehmens.®

» Beispiel zur Berechnung der Mitarbeiterzahl
Das Geschiftsjahr des Unternehmens A 1auft vom 1. April bis 31. Mirz des Folgejahres. Am Stichtag zur Ermittlung des
Status des Unternehmens fiir die erste Verpflichtungsperiode (31. Dezember 2014 (s.u.)) sind die juingsten vorliegenden
Abschliisse die fiir das Geschéftsjahr bis zum 31. Médrz 2014. Das bedeutet, dass Unternehmen A die Zahl der
Beschiftigten fiir diesen Zeitraum berechnen muss.

Am 1. April 2013 hatte das Unternehmen A fiinf mitarbeitende Eigentiimer und 235 Mitarbeiter. Am 10. Juli 2013
kommen weitere 20 Mitarbeiter hinzu. Weitere Anderungen gab es nicht. Somit hat das Unternehmen A fiir 3 Monate
des Geschiftsjahres (April, Mai und Juni) insgesamt 240 Mitarbeiter und fiir 9 Monate des Jahres (Juli 2013 bis Mirz 2014)
insgesamt 260 Mitarbeiter.

Die Berechnung fiir das Gesamtjahr sieht somit wie folgt aus: [(240 x 3) + (260 x 9)] / 12 = 255

Unternehmen A liegt damit tiber dem Schwellenwert von 250 Mitarbeitern am Stichtag. Da das Unternehmen jedoch
erst im Laufe des Jahres Personal aufgebaut hat und damit den Schwellenwert von 250 Mitarbeitern tiberschritten hat,
ist vor dem Hintergrund, dass Unternehmen die Schwellenwerte zwei Jahre in Folge tiberschreiten missen, auch die
Mitarbeiterzahl des vorhergehenden Geschiftsjahres zu ermitteln.

= Beispiel fur Unternehmen, welche nah an der Schwelle zum Nicht-KMU-Status sind
Wie erwahnt, erwerben oder verlieren Unternehmen den KMU-Status erst dann, wenn sie in zwei aufeinander
folgenden Geschéftsjahren die genannten Schwellenwerte unter- bzw. iberschreiten.

Daher muss bei Unternehmen, welche nah an der Schwelle zum Status eines Nicht-KMU sind bzw. kiirzlich gewachsen
oder geschrumpft sind, moglicherweise iber mehrere Perioden zurlickgerechnet werden, um festzustellen, ob das
Unternehmen den Status als Nicht-KMU hat.

So ist z.B. ein Unternehmen, welches die letzten fiinf Jahre die Schwellenwerte tiberschritten hat, und lediglich im
letzten Geschiftsjahr vor dem bzw. am Stichtag zur Ermittlung des Status die Schwellenwerte unterschreitet, nach wie
vor als Nicht-KMU einzustufen und somit verpflichtet ein Energieaudit durchzufiihren. Andererseits sind
Unternehmen, die z.B. die letzten fiinf Jahre die Schwellenwerte unterschritten haben und somit ein KMU waren, auch
dann weiterhin als KMU einzustufen, wenn sie im letzten Geschiftsjahr vor dem bzw. am Stichtag zur Ermittlung des
Status diese Werte tiberschreiten.

Bei Unternehmen, die in jahrlicher Abfolge die Schwellenwerte jeweils tiber- und dann wieder unterschritten haben,
muss zur Feststellung des Status bis zu dem Zeitraum zuriickgerechnet werden, bei dem das Unternehmen zwei Jahre in
Folge den gleichen Status hatte. Bei Unternehmen, die nie den gleichen Status zwei Jahre in Folge hatten, bestimmt der
Status des Griindungsjahres, ob ein Unternehmen als KMU oder Nicht-KMU gilt.

S Weitere Einzelheiten zur Definition der Hauptvermogenswerte siehe Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie 78/660/EWG
des Rates vom 25. Juli 1978 aufgrund von Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g des Vertrags iber den Jahresabschluss von
Gesellschaften bestimmter Rechtsformen, ABI. L. 222 vom 14.8.1978, S. 11-31.
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= Eigenstindige Unternehmen
Ein Unternehmen ist dann eigenstindig, wenn es

=  voOllig unabhéngig ist oder

* weniger als 25 % des Kapitals oder der Stimmrechte (unter Berticksichtigung des jeweils hoheren Anteils) an
einem anderen Unternehmen hilt, und/oder Auftenstehende weniger als 25 % des Kapitals oder der
Stimmrechte (unter Berticksichtigung des jeweils hoheren Anteils) an dem Unternehmen halten.

Bei mehreren Investoren mit Beteiligungen von jeweils unter 25 % ist ein Unternehmen dann als nicht eigenstindig
einzustufen, sofern es sich bei diesen Investoren um miteinander verbundene Unternehmen handelt (s.u.).
Ausnahmsweise gilt ein Unternehmen trotz einer Beteiligung von liber 25 % aber unter 50 % als eigenstindiges
Unternehmen, sofern es sich bei den Investoren um

= staatliche Beteiligungsgesellschaften, Risikokapitalgesellschaften und ,Business Angels®,

=  Universititen und Forschungszentren ohne Gewinnzweck,

= institutionelle Anleger einschliefilich regionaler Entwicklungsfonds oder

= autonome Gebietskorperschaften mit einem Jahreshaushalt von weniger als 10 Mio. EUR und weniger als 5000
Einwohnern

handelt.

=  Partnerunternehmen und verbundene Unternehmen
Ist ein Unternehmen kein eigenstindiges Unternehmen, sind die Verhéltnisse zu anderen Unternehmen zu
berticksichtigen.

Nur wenn ein Unternehmen eigenstindig ist, darf es isoliert betrachtet werden. Wichtig ist hierbei, dass es unerheblich
fur die Einordnung als verbundenes oder Partnerunternehmen ist, ob die Verflechtungen zu anderen Unternehmen mit
Sitz in Deutschland, innerhalb oder aufierhalb der Europédischen Union bestehen. So sind z.B. bei multinationalen
Konzernen auch die Gesellschaften in Drittlandern aufierhalb der EU zu berticksichtigen. Der Klarstellung halber sei an
dieser Stelle erwidhnt, dass diese Regelungen nur bei zur Ermittlung des Nicht-KMU Status gelten; im Rahmen der
Durchfithrung eines Energieaudits nach deutschem Recht miissen nur solche Standorte erfasst werden, welche sich in
Deutschland befinden (siehe Punkt 3.1).

Partnerunternehmen sind Unternehmen, die umfangreiche Finanzpartnerschaften mit anderen Unternehmen
eingehen, ohne dass ein Unternehmen dabei mittelbar oder unmittelbar eine tatsidchliche Kontrolle tiber das andere
ausiibt. Partnerunternehmen sind Unternehmen, die nicht eigenstiandig, aber auch nicht miteinander verbunden sind.
Ein Unternehmen ist Partnerunternehmen eines anderen Unternehmens, wenn:

e eseinen Anteil zwischen 25 % und 50 % an diesem anderen Unternehmen hilt,

e ein anderes Unternehmen einen Anteil zwischen 25 % und 50 % an dem Unternehmen halt,

e das Unternehmen keinen konsolidierten Abschluss erstellt, in den dieses andere Unternehmen durch
Konsolidierung einbezogen wird, und nicht durch Konsolidierung in den Abschluss dieses bzw. eines weiteren
Unternehmens, das mit diesem verbunden ist, einbezogen wird.

Verbundene Unternehmen geben die wirtschaftliche Lage von Unternehmen wieder, die entweder durch mittelbare
oder unmittelbare Kontrolle der Mehrheit ihres Kapitals oder ihrer Stimmrechte (auch durch Vereinbarungen oder in
manchen Fillen durch nattrliche Personen wie Aktionére) oder durch die Fahigkeit, einen beherrschenden Einfluss auf
ein anderes Unternehmen auszuliben, einer Unternehmensgruppe angehéren. Verbundene Unternehmen sind
Unternehmen, die zueinander in einer der folgenden Beziehungen stehen:

= Ein Unternehmen hilt die Mehrheit der Stimmrechte der Aktionire oder Gesellschafter eines anderen
Unternehments;

= ein Unternehmen ist berechtigt, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsgremiums eines anderen Unternehmens zu bestellen oder abzuberufen;

» ein Unternehmen ist geméif einem mit einem anderen Unternehmen abgeschlossenen Vertrag oder aufgrund
einer Klausel in dessen Satzung berechtigt, einen beherrschenden Einfluss auf dieses Unternehmen auszutiiben;
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» ein Unternehmen, das Aktionar oder Gesellschafter eines anderen Unternehmens ist, ibt geméR einer mit
anderen Aktioniren oder Gesellschaftern dieses anderen Unternehmens getroffenen Vereinbarung die alleinige
Kontrolle Giber die Mehrheit der Stimmrechte von dessen Aktiondren oder Gesellschaftern aus.

Unternehmen, die einen konsolidierten Abschluss erstellen oder in den konsolidierten Abschluss eines anderen
Unternehmens einbezogen werden, gelten in der Regel als verbundene Unternehmen.

Unternehmen, die durch eine natiirliche Person oder eine gemeinsam handelnde Gruppe nattirlicher Personen
miteinander in einer dieser Beziehungen stehen, gelten gleichermafien als verbundene Unternehmen, sofern diese
Unternehmen ganz oder teilweise in demselben Markt oder in benachbarten Markten titig sind. Als benachbarter Markt
gilt der Markt fiir ein Produkt oder eine Dienstleistung, der dem betreffenden Markt unmittelbar

vor- oder nachgeschaltet ist.

= Berechnung der Daten bei Partner- und verbundenen Unternehmen
Bei Partnerunternehmen miissen zur Klarung des KMU-Status die Mitarbeiterzahl und die Finanzangaben des anderen
Unternehmens anteilsméafig zu den eigenen Daten addiert werden. Dieser Anteil spiegelt den Prozentsatz der
gehaltenen Aktien oder Stimmrechte unter Berticksichtigung des jeweils hoheren Prozentsatzes wider. Betragt z.B. der
Anteil eines Unternehmens an einem anderen Unternehmen 30 %, so sind 30 % der Mitarbeiterzahl, des Umsatzes und
der Bilanzsumme dieses anderen Unternehmens zu den Daten des Unternehmens zu addieren. Bei mehreren
Partnerunternehmen ist die gleiche Berechnung fiir jedes der Partnerunternehmen anzustellen, das dem Unternehmen
unmittelbar vor- oder nachgelagert ist.

Bei verbundenen Unternehmen sind zur Klarung des KMU-Status die Mitarbeiterzahl und die Finanzangaben des
anderen Unternehmens zu 100 % zu den eigenen Daten hinzuzurechnen, sofern diese nicht bereits im konsolidierten
Jahresabschluss enthalten sind.

= Beteiligung 6ffentlicher Stellen
Ein Unternehmen ist auch dann ein Nicht-KMU, wenn 25 % oder mehr seines Kapitals oder seiner Stimmrechte direkt
oder indirekt von einer oder mehreren 6ffentlichen Stellen oder Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts einzeln oder
gemeinsam kontrolliert werden. Wie oben bereits aufgefiihrt, verliert ein Unternehmen den KMU-Status trotz einer
Beteiligung von tiber 25 % aber unter 50 % u.a. dann nicht, sofern es sich bei der Beteiligung um eine autonome
Gebietskorperschaft mit einem Jahreshaushalt von weniger als 10 Mio. EUR und weniger als 5.000 Einwohnern handelt.

2.4 Stichtag zur Ermittlung des Nicht-KMU-Status

Als Stichtag zur Ermittlung der Schwellenwerte und des Status eines Unternehmens wird fiir die erste
Verpflichtungsperiode der 31. Dezember 2014 festgesetzt. Die flir die Feststellung des Status eines Unternehmens zu
ermittelnden Daten sind somit auf Basis des Geschiftsjahrs, welches am 31. Dezember 2014 endet bzw. fiir
Geschiftsjahre welche im Jahr 2014 enden, zu beziehen.

Der Stichtag fiir die nachfolgenden Verpflichtungsperioden ist der 31. Dezember des Jahres, welches im Abstand von
drei Jahren auf das Jahr der Durchfiihrung des vorhergehenden Energieaudits folgt. Wenn somit z.B. das Energieaudit
am 15.08.2015 abgeschlossen wird, ist der nachste Stichtag zur Feststellung des KMU bzw. Nicht-KMU-Status der
31.12.2018. Wenn das erste Energieaudit beispielsweise bereits im Jahr 2013 durchgefiihrt wurde, ist der ndchste Stichtag
zur Feststellung des KMU bzw. Nicht-KMU-Status der 31.12.2016.

Sofern sich der Status des Unternehmens nach dem Stichtag bis zum Erfiillungszeitpunkt (erster Erfillungszeitpunkt 05.
Dezember 2015) dndert, sich z.B. die Mitarbeiterzahl wesentlich reduziert oder erhéht, hat diese keine Auswirkungen auf
die zum Stichtag festgestellte Verpflichtung nach § 8 EDL-G. Relevant ist eine Verdnderung der Mitarbeiterzahl insofern
nur vor dem Hintergrund einer in zwei aufeinanderfolgenden Jahren gegebenen Unterschreitung der Kriterien fiir den
Status als Nicht-KMU und damit dem Entfall der Verpflichtung zur Durchfiihrung eines wiederholten Energieaudits.

=  Neugriindung von Unternehmen
Bei einem neu gegriindeten Unternehmen, das noch keinen Abschluss fiir einen vollstindigen Rechnungszeitraum am
Stichtag vorlegen kann, werden die Schwellenwerte zum jeweiligen Stichtag nach Treu und Glauben geschitzt.

Als neu gegriindete Unternehmen gelten nur solche, die unter Schaffung von im Wesentlichen neuem
Betriebsvermogen ihre Tatigkeit erstmals aufnehmen und nicht durch Umwandlung entstanden sind. Neu geschaffenes
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Betriebsvermogen liegt vor, wenn {iber das Grund- und Stammbkapital hinaus weitere Vermogensgegenstinde des
Anlage- oder Umlaufvermogens erworben, gepachtet oder geleast wurden. Der Begriff der Umwandlung umfasst
simtliche Anderungen bereits bestehender Konstruktionen, sei es durch Kauf, Ausgliederungen oder Uberlassung von
Unternehmensteilen an Dritte und dhnliche Fallgestaltungen. Demnach gelten z.B. folgende Konstellationen nicht als
Neugriindung:

e Verschmelzung, Spaltung (Abspaltung, Aufspaltung, Ausgliederung) oder ein Formwechsel,

e Entstehung eines neuen Unternehmens im Wege der Einzel- oder Gesamtrechtsnachfolge, Ubernahme eines in

Insolvenz befindlichen Unternehmens im Rahmen eines asset deals durch einen Investor.

Bei Neugriindung eines Unternehmens, welches die Kriterien eines Nicht-KMU erfiillt, sind Ubergangsfristen fiir die
Durchfiihrung eines Energieaudits vorgesehen. Um den Unternehmen die Méglichkeit zu geben, bei der Durchfithrung
des Energieaudits einen reprisentativen Zeitraum fiir die Bestimmung der energiebezogenen Leistung zugrunde zu
legen, wird ab dem Beginn der erstmaligen Betriebsaufnahme ein Zeitraum von 20 Monaten zur Durchfiihrung des
ersten Energieaudits gewahrt.

*  Umstrukturierung / Umwandlung
Als ,Umwandlung*® gilt jede Umwandlung von Unternehmen nach dem Umwandlungsgesetz oder jede Ubertragung
samtlicher Wirtschaftsgiiter eines Unternehmens im Wege der Gesamtrechtsnachfolge.

Geht durch die Umwandlung eines Unternehmens, welches bereits ein Energieaudit nach den Anforderungen des § 8
EDL-G durchgefiihrt hat, dessen wirtschaftliche und organisatorische Einheit nahezu vollstindig auf ein anderes
Unternehmen tber, so gilt fiir das andere Unternehmen das bereits durchgefiihrte Energieaudit als Nachweis der
Durchfiihrung gegeniiber dem BAFA. In diesem Fall gelten die Regelungen bzgl. der Durchfithrung von
Wiederholungsaudits. Die Formulierung ,wirtschaftliche und organisatorische Einheit” impliziert, dass fiir eine
Heranziehung der Daten die Substanz des Unternehmens nach der Umwandlung im Wesentlichen unverdndert
geblieben sein muss. Lediglich geringfligige Abweichungen hiervon sind unschédlich.

2.5 Freistellung von der Pflicht zur Durchfiihrung eines Energieaudits

Unternehmen sind von der Pflicht nach § 8 Absatz 1 EDL-G freigestellt, wenn sie zum jeweils mafigeblichen Zeitpunkt
entweder

= ein Energiemanagementsystem nach der DIN EN ISO 50001 oder
» ein Umweltmanagementsystem im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Europaischen Parlaments
und des Rates (EMAS)

eingerichtet haben.

Es ist hierbei unschidlich, wenn bei Unternehmen mit mehreren Standorten unterschiedliche Systeme (d. h. mehrere
Zertifikate nach DIN EN ISO 50001, EMAS oder Zertifikate sowohl nach DIN EN ISO 50001 als auch EMAS) betrieben
werden. Es konnen einzelne Standorte von der Nachweisfithrung ausgenommen werden, wenn der
Gesamtenergieverbrauch des Unternehmens erfasst wird und sich die von der Nachweisfithrung ausgenommenen
Standorte auf insgesamt nicht mehr als zehn Prozent des Gesamtenergieverbrauchs des Unternehmens beziehen.

Weiterhin ist es auch zuldssig, wenn Unternehmen mit mehreren Standorten Mischsysteme aus
Energiemanagementsystemen und/oder Umweltmanagementsystemen und Energieaudits nach DIN EN 16247-1
betreiben (d.h. mehrere Zertifikate nach DIN EN ISO 50001 und Energieaudits nach DIN EN 16247-1 oder mehrere
Zertifikate nach EMAS und Energieaudits nach DIN EN 16247-1 oder Zertifikate sowohl nach DIN EN ISO 50001 als
auch EMAS und Energieaudits nach DIN EN 16247-1).

Unternehmen, die sich dafiir entscheiden, Gber die Pflicht zur Durchfiihrung eines Energieaudits hinauszugehen und
ein Energiemanagementsystem nach DIN EN ISO 50001 oder ein Umweltmanagementsystem nach EMAS einzufiihren,
soll kein Nachteil daraus erwachsen, dass sie eine ambitioniertere Mafinahme zur Steigerung der Energieeffizienz
einfiihren. Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die Zertifizierung eines Energie- oder
Umweltmanagementsystems langere Zeit in Anspruch nimmt als die Durchfiihrung eines Energieaudits und daher
moglicherweise nicht bis zum 05. Dezember 2015 vollstindig abgeschlossen werden kann, sind diese Unternehmen im
ersten Jahr nach dem Stichtag bei der Nachweisfiihrung entlastet.
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Weitere Informationen zu den Regelungen der Nachweisfiihrung sind in Kapitel 5 beschrieben.

3. Erfiillung der Pflicht zur Durchfiihrung von Energieaudits
3.1 Bestimmung des gesamten Energieverbrauchs

Von der Représentativitit des Energieaudits wird in jedem Fall dann ausgegangen, wenn auf der Basis einer
Gesamterfassung der Energieverbriauche eines Unternehmens mindestens 90 Prozent des gesamten Energieverbrauchs
vom Energieaudit erfasst wird. Es muss somit zunichst die Basis des gesamten Energieverbrauchs definiert werden, um
bei der Durchfiithrung des Energieaudits eine Konzentration auf die wesentlichen Energieverbraucher vornehmen zu
koénnen.

Der gesamte Energieverbrauch wird hierbei definiert, als die Menge der eingesetzten und vom Unternehmen selbst
verbrauchten Endenergie in dem mafigeblichen betrachteten Zeitraum im gesamten Unternehmen. Hierbei sind alle
Energietriger zu berticksichtigen (Strom, Brennstoffe, (Fern/Nah-) Warme, erneuerbare Energietriger, Kraftstoffe, etc.).
Ein Unternehmen ist dabei die rechtlich selbstindige Einheit, die aus handels- und/oder steuerrechtlichen Griinden
Biicher fiihrt und bilanziert, einschlieflich ihrer Zweigniederlassungen, Filialen und Betriebe bzw. Betriebsteile.
Dementsprechend gelten rechtlich selbstindige Tochtergesellschaften als eigene Unternehmen; der gesamte
Energieverbrauch einer Tochtergesellschaft ist nicht Bestandteil des gesamten Energieverbrauchs der jeweiligen
Muttergesellschaft.

Es miissen alle Anlagen, Standorte, Prozesse, Einrichtungen und der Transport des Unternehmens erfasst werden. Auch
Verkaufsriume, Verwaltungsrdume, Lagerriume oder vergleichbare Rdumlichkeiten sind bei der Ermittlung des
Gesamtenergieverbrauchs zu beriicksichtigen, wenn das Unternehmen in diesen Energietriger einsetzt bzw. verbraucht.

Das Energieaudit ist dann als verhiltnisméfig einzustufen, wenn es sich bei der Ermittlung des
Gesamtenergieverbrauchs auf die in Deutschland und damit im Geltungsbereich des EDL-G befindlichen Anlagen,
Standorte, Prozesse, Einrichtungen und den Transport beschriankt. Gleichwohl kénnen diese im Ausland befindlichen
Standorte einer dort geltenden Energieauditpflicht unterliegen.

= Besonderheiten bei Gebduden
Bei Gebduden sind die Energieverbrauche grundsitzlich im Energieaudit des Unternehmens zu berticksichtigen,
welches das Gebdude (bzw. auch eine einzelne Raumlichkeiten innerhalb eines Gebdudekomplexes) betrieblich nutzt
und in diesem Rahmen Endenergie bezieht und verbraucht. Das ist, unbeschadet der Eigentiimerstrukturen,
ublicherweise der jeweilige Nutzer bzw. Mieter, welcher unmittelbaren Einfluss auf den Energieverbrauch hat.

Bei vermieteten oder verpachteten Gebduden, bei denen das Unternehmen keinen unmittelbaren Einfluss auf den
Energieverbrauch hat, kann somit von einer Untersuchung dieser Gebaude abgesehen werden. Denn fiir Bauherren bzw.
Eigentiimer von Gebduden bestehen durch die Energieeinsparverordnung (EnEV) Vorschriften beziiglich
Energienachweisen von Gebduden, bei denen der Energieverbrauch sowie Potenziale zur Energieeinsparung
vergleichbar einem Energieaudit aufgezeigt werden.

Die Verhiltnisméfigkeit und Représentativitit des Energieaudits ist ferner dann gegeben, wenn Baudenkmiiler, fir
welche die Vorschriften tiber die Vorlage von Energieausweisen bei Verkauf und Vermietung nicht gelten (§ 16 Abs. 5
EnEV), nicht zu berticksichtigen sind.

Auch Standorte, an denen voriibergehend oder lingerfristig keine Mitarbeiter beschiftigt sind, sind in den gesamten
Energieverbrauch mit einzubeziehen.

Bei Mitarbeitern, welche von zu Hause aus arbeiten, braucht der Energieverbrauch dieser Mitarbeiter in ihren
Wohnungen nicht bertcksichtigt werden.

= Besonderheiten bei voriibergehenden Standorten
Die vorausgesetzte Verhiltnisméfigkeit und Représentativitdt von Energieaudits ist dann gegeben, wenn sich das
Energieaudit auf bleibende Standorte bezieht. Somit sind zeitweilige Standorte, die durch eine Organisation eingerichtet
werden, um spezifische Arbeiten oder eine Dienstleistung {iber einen begrenzten Zeitraum auszufitihren und der kein
standiger Standort werden wird (z. B. eine Baustelle), von der Energieauditpflicht ausgenommen. Der Energieverbrauch
dieser vorilibergehenden Standorte ist somit nicht in den gesamten Energieverbrauch einzubeziehen.
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= Besonderheiten beim Transport
Auch der Transportbereich (Strafde, Schiene, Schiff, Flugzeug) ist im Energieaudit zu berticksichtigen. Hierbei sind
jedoch nur die Energieverbrauche der Fahrzeuge zu berticksichtigen, die dem Geschéftszweck des Unternehmens
dienen und die vom Unternehmen getragen werden.

Bei der Berechnung des Energieverbrauchs von Transportaktivititen konnen plausible Schiatzungen auf Basis
uberpriifbarer Daten (z.B. Ausgaben) in den Fillen angewandt werden, in denen keine tatsdchlichen Nutzungsdaten (z.B.
verbrauchte Mengen in Form von Litern) vorliegen.

Folgende Verbriauche kénnen bei der Berechnung des Gesamtenergieverbrauchs ausgenommen werden:

= Energieverbriuche von Dienstwagen durch Mitarbeiter, welche diese auch privat nutzen

= Energieverbriuche fiir den Transport von Glitern und die Beférderung von Personen, die von Dritten
durchgefiihrt werden (dieser Kraftstoff ist im Gesamtenergieverbrauch des Dritten (sofern Nicht-KMU) zu
beriicksichtigen).

Grenziiberschreitender Verkehr ist dann zu berticksichtigen, wenn dieser in Deutschland beginnt oder endet.

*  Nicht zu beriicksichtigender Energieverbrauch
Weiterhin ist nachfolgend aufgefiihrter Energieverbrauch nicht als Teil des Gesamtenergieverbrauchs zu
berticksichtigen:

» Energie, welche nicht vom Unternehmen genutzt wird, sondern lediglich an Dritte geliefert wird

= Energieverbrauch aufierhalb der Bundesrepublik Deutschland

»  Energieverbrauch internationaler Transporte, welche weder in Deutschland starten noch enden (aufier das
Unternehmen méchten diesen Energieverbrauch mit einbeziehen)

=  Bezugszeitraum
Bei der Berechnung des gesamten Energieverbrauchs sollte ein Bezugszeitraum von 12 aufeinander folgenden Monaten
zugrunde gelegt werden, welche den Stichtag zur Ermittlung des Nicht-KMU-Status umfasst. Der Bezugszeitraum sollte
fur alle Energietriger der gleiche sein. Wenn Daten fiir Teile des Bezugszeitraums fehlen, konnen Schitzungen
verwendet werden, um etwaige Liicken zu schliefien.

= Nachweisbare Datengrundlage
Die zur Bestimmung des gesamten Energieverbrauchs genutzte Datengrundlage sollte nachweisbar und tberpriifbar
sein. Insbesondere sind dies z.B. Rechnungen, Lieferscheine, Aufzeichnungen und Zihlerstinde sowie evtl. vom
Versorger bereitgestellte Lastgange. Sofern nachweisbare Daten zum Energieverbrauch teilweise nicht vorliegen,
konnen plausible Schiatzungen auf Basis anderweitiger (nach Moglichkeit nachweisbarer) Daten vorgenommen werden.

3.2 Durchfiihrung des Energieaudits

Sofern das Unternehmen zum Erfiillungszeitpunkt (erster Zeitpunkt 05. Dezember 2015) kein galtiges, zertifiziertes

» Energiemanagementsystem nach der DIN EN ISO 50001 oder

* Umweltmanagementsystem im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Européischen Parlaments und
des Rates (EMAS) oder

» ein Mischsystem von Energie- und Umweltmanagementsystemen (siehe Punkt 2.5) eingerichtet hat,

welches mindestens 90 % des gesamten Energieverbrauchs des Unternehmens abdeckt (und diese Unternehmen sich in
der ersten Periode auch nicht selbst verpflichten ein solches einzufiihren), besteht die Pflicht zur Durchfithrung von
Energieaudits nach § 8a EDL-G.

Um Missverstindnissen vorzubeugen, wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die nachfolgenden Regelungen sich
auf die Durchfiihrung von Energieaudits nach der DIN EN 16247-1 beziehen. Diese diirfen nicht mit internen oder
externen Audits nach der DIN EN ISO 50001 oder nach EMAS verwechselt werden. In diesem Merkblatt werden keine
Regelungen zur Durchfiithrung eines Zertifizierungsprozesses bei Energie- oder Umweltmanagementsystemen
getroffen.
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Die Pflicht zur Durchfiihrung des ersten Energieaudits gilt nach § 8 Absatz 1 Nummer 1 EDL-G als erfiillt, wenn
zwischen dem 04. Dezember 2012 und dem 05. Dezember 2015 ein Energieaudit durchgefiihrt worden ist, das den
Anforderungen nach § 8a EDL-G entspricht.

Die Pflicht zur Durchfiihrung eines Wiederholungsaudits gilt nach § 8 Absatz 1 Nummer 2 EDL-G als erfiillt, wenn
gerechnet vom Zeitpunkt des ersten Energieaudits bzw. des vorhergehenden Energieaudits mindestens alle vier Jahre
ein weiteres Energieaudit nach Mafdgabe von § 8a EDL-G durchgefiihrt wird. Die im Energieaudit verwendeten Daten
diirfen sich nicht auf einen Zeitraum beziehen, welcher bereits in vorherigen Energieaudits zugrunde gelegt wurde.

= Anforderungen der DIN EN 16247-1
Das Energieaudit muss nach § 8a Absatz 1 Nr. 1 EDL-G den Anforderungen der DIN EN 16247-1 entsprechen, wobei zu
diesen Anforderungen gehort, dass das Unternehmen einen Verantwortlichen beziehungsweise Ansprechpartner zur
Durchfithrung des Energieaudits vorsieht. Die Einhaltung der Folgenormen, DIN EN 16247-2 bis DIN EN 16247-5 ist
nach § 8 ff. EDL-G nicht verpflichtend.

Gemaf der DIN EN 16247-1 ist ein Energieaudit eine systematische Inspektion und Analyse des Energieeinsatzes und
des Energieverbrauchs einer Anlage, eines Gebidudes, eines Systems oder einer Organisation mit dem Ziel, Energiefliisse
und das Potenzial fiir Energieeffizienzverbesserungen zu identifizieren und iiber diese zu berichten.

Ziel ist es, Energiefliisse und Potenziale fiir Energieeffizienzverbesserungen zu identifizieren. In einem weiteren Schritt
werden die verschiedenen Mafnahmen durch Investitions-/Wirtschaftlichkeitsberechnungen monetir bewertet, so
dass Unternehmen im Ergebnis auf einen Blick erfassen kénnen, welche Investitionen sich in welchem Zeitraum
rechnen. Nachfolgend sind die zu einem typischen Auditprozess geh6renden Elemente stichpunktartig aufgefiihrt.
Diese Auflistung dient nur zur ersten Orientierung, mafgeblich sind die Regelungen der DIN EN 16247-1.

1. Einleitender Kontakt: Der Energieauditor muss mit der Organisation die Rahmenbedingungen der Beratung
festlegen. Insbesondere sind die mit der Beratung verbundenen Ziele und Erwartungen zu bestimmen sowie die
Kriterien, an denen Energieeffizienzmafinahmen gemessen werden sollen.

2. Auftakt-Besprechung: Hier sind insbesondere die zu liefernden Daten, Anforderungen an Messungen und
Vorgehensweisen fiir die Installation von Messausriistungen zu erldutern. Ferner sollte die konkrete
Abstimmung tber die praktische Durchfiihrung des Energieaudits geklart werden. Dazu gehort, dass das
Unternehmen eine fiir die Begleitung des Energieaudits verantwortliche Person benennt.

3. Datenerfassung: Der Energieauditor muss Informationen und Daten erfassen wie beispielsweise tiber die
Energie verbrauchenden Systeme, Prozesse und Einrichtungen und die quantifizierbaren Parameter, die den
Energieverbrauch beeinflussen. Vorherige Untersuchungen im Unternehmen in Bezug auf Energie und
Energieeffizienz sowie Energietarife, aber auch Konstruktions-, Betriebs- und Wartungsdokumente und
relevante Wirtschaftsdaten sind hier zu berticksichtigen.

4. Aufleneinsatz: Der Energieauditor muss das zu priifende Objekt begehen, um den Energieeinsatz zu evaluieren
und Bereiche und Prozesse zu ermitteln, wo zusétzliche Daten benotigt werden. Arbeitsabldufe sowie das
Nutzerverhalten und ihr Einfluss auf den Energieverbrauch und die Effizienz sind zu untersuchen. Auf dieser
Basis sollen erste Verbesserungsvorschlige generiert werden. Es sollte sichergestellt werden, dass Messungen
unter realen Bedingungen stattfinden und verlisslich sind.

5. Analyse: In dieser Phase stellt der Energieauditor die bestehende Situation der energiebezogenen Leistung fest.
Hierbei sollte eine Aufschliisselung des Energieverbrauchs auf der Verbrauchs- und Versorgungsseite
stattfinden. Auf dieser Grundlage bestimmt er Ansitze zur Verbesserung der Energieeffizienz. Diese
Verbesserungsmoglichkeiten miissen nach festgelegten Kriterien bewertet werden. Die Zuverlassigkeit der
Daten, die angewandten Berechnungsmethoden sowie die getroffenen Annahmen sind aufzuzeigen.

6. Bericht: Der Bericht des Energieauditors muss transparent, schliissig und nachvollziehbar sein. Er enthilt eine
Zusammenfassung, allgemeine Informationen zum Hintergrund, die Dokumentation der Energieberatung und
eine Liste der Moglichkeiten zur Verbesserung der Energieeffizienz mit

a. Empfehlungen und Plinen zur Umsetzung,

b. Annahmen, die fiir die Berechnung der Einsparungen verwendet wurden,

c. Informationen tiber anwendbare Zuschiisse und Beihilfen,

d. geeigneter Wirtschaftlichkeitsanalyse,

e. Vorschlagen fiir Mess- und Nachweisverfahren fiir eine Abschitzung der Einsparung nach der

Umsetzung der empfohlenen Mafnahmen,
moglichen Wechselwirkungen mit anderen vorgeschlagenen Empfehlungen und
Schlussfolgerungen.

QQ ™
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7. Abschlussbesprechung: In der abschlieRenden Besprechung prisentiert der Energieauditor seine Ergebnisse,
erklart diese bei Bedarf und {ibergibt den Bericht.

= Weitergehende Bestimmungen nach § 8a Absatz 1 Nr. 2-5 EDL-G
Die weiteren Anforderungen nach § 8a Absatz 1 Nr. 2-5 EDL-G an die durchzufiihrenden Energieaudits werden
nachfolgend erldutert:

Das Energieaudit muss nach § 8a EDL-G eine eingehende Priifung des Energieverbrauchsprofils von Gebauden oder
Gebiudegruppen und Betriebsabldufen oder Anlagen in der Industrie einschlieRlich der Beférderung (Transport) mit
einschlieffen. Das Energieaudit muss auf aktuellen, kontinuierlich oder zeitweise gemessenen, belegbaren Betriebsdaten
zum Energieverbrauch und zu den Lastprofilen basieren. Das Energieaudit muss zudem verhéiltnisméfig und so
reprasentativ sein, dass sich daraus ein zuverlissiges Bild der Gesamtenergieeffizienz ergibt und sich die wichtigsten
Verbesserungsmoglichkeiten zuverléssig ermitteln lassen.

Der Verweis auf die DIN EN 16247-1 erhilt somit eine Erweiterung/Einschriankung durch das Kriterium der
VerhiltnismifRigkeit und Reprisentativitit (§ 8a Absatz 1 Nr. 5 EDL-G). Daher kann z.B. bei Vorliegen einer Vielzahl
gleichartiger Standorte von einer aufwindigen Vor-Ort-Begehung einzelner Standorte abgesehen werden, solange die
vom Aufleneinsatz abgedeckten Standorte ein repriasentatives Bild iber den Energieverbrauch des Unternehmens
ergeben (siehe auch Punkt 3.2.1).

Sobald der Gesamtenergieverbrauch ermittelt wurde, sind Bereiche zu identifizieren, die zusammen betrachtet ein
zuverlassiges Bild der Gesamtenergieeffizienz ergeben. Davon ist in jedem Fall dann auszugehen, wenn die Bereiche
mindestens 90 % des Gesamtenergieverbrauchs ausmachen. Dies sind die Bereiche, welche vom Energieaudit erfasst
werden miissen.

Das Unternehmen kann somit in jedem Fall 10 % des gesamten Energieverbrauchs vom Energieaudit ausnehmen. Die
Auswabhl, ob Standorte, Anlagen, Prozesse oder Energietrager oder eine Kombination davon ausgenommen werden
sollen, kann vom Unternehmen entschieden werden.

Nach der DIN EN 16247-1 sind bei der Erfassung der Energiedaten neben der Anwendung von Messverfahren auch
anerkannte Schitzverfahren zuléssig. Insbesondere bei nicht kontinuierlich gemessenen Verbrauchern, fiir die eine
Ermittlung des Energieverbrauchs mittels Messung nicht oder nur mit einem erheblichen Aufwand méglich ist, kann
der Energieverbrauch auch durch nachvollziehbare Hochrechnungen von bestehenden Betriebs- und Lastkenndaten,
ggf. unter Einbeziehung zeitweise installierter Messeinrichtungen (zum Beispiel Stromzange, Warmezahler) ermittelt
werden. Fir Geréite zur Beleuchtung und fiir Biirogerite kann eine Schitzung des Energieverbrauchs mittels anderer
nachvollziehbarer Methoden vorgenommen werden.

Energiekosten konnen hingegen nicht als Grundlage fiir die Bestimmung des Energieverbrauchs herangezogen werden.
Die Verwendung von Kosten zur Bestimmung des Energieverbrauchs kann nur bei der Erstbewertung des gesamten
Energieverbrauchs zur Identifikation der Bereiche mit wesentlichem Energieverbrauch genutzt werden.

Sofern von Dritten zur Verfiigung gestellte Lastgidnge vorliegen, sind diese zu analysieren und aufzubereiten.

a) Untersuchung von Gebiduden

Bei angemieteten Standorten bzw. Riumlichkeiten konnen im Rahmen der Beurteilung der Verhiltnisméafigkeit und
Reprisentativitat des Energieaudits auch eigentums-und betreiberrechtliche Moglichkeiten zur Umsetzung aus dem
Energieaudit abgeleiteter Mafinahmen Bertlicksichtigung finden. So brauchen z.B. Sanierungsmafnahmen, welche das
Unternehmen selber nicht durchfiihren kann, sondern allein der Vermieter als Eigentiimer vornehmen konnte, nicht
betrachtet zu werden.

Die Reprisentativitit des Energieaudits wird auch dann als gewahrt angesehen, wenn auf eine Untersuchung der
Gebaudehtille wie auch der Anlagen und Einrichtungen der Heizungs-, Kiihl-, Raumluft- und Beleuchtungstechnik
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sowie der Warmwasserversorgung verzichtet wird, weil fiir das Gebdude ein giiltiger, bedarfsbezogener Energieausweis
nach § 18 EnEV vorliegt, der diese Bereiche vollstindig abdeckt.®

Ein Energieaudit muss Gebdude jedenfalls nur dann erfassen, wenn der Energieverbrauchsbereich "Gebidude und
Gebidudegruppen" im Unternehmen ein wesentlicher Energieverbrauchsbereich ist (Ausnahme von bis zu 10 % des
gesamten Energieverbrauchs moglich).

b) Wirtschaftlichkeitsberechnungen

Die Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir die im Rahmen des Energieaudits entwickelten Energieeffizienzmafinahmen
sollten nach Moglichkeit auf einer Lebenszyklus-Kostenanalyse basieren.” Wo die Anfertigung einer
Lebenszykluskosten-Analyse einen unverhiltnismafiigen Mehraufwand darstellt, weil Angaben des Herstellers dazu
nicht verfiigbar sind bzw. nur mit einem erheblichen Mehraufwand zu ermitteln sind, kann auf diese verzichtet werden.
Die Berechnung von Amortisationszeiten ist jedoch in jedem Fall notwendig.

Sofern eine Lebenszyklus-Kostenanalyse auf Grund des unverhiltnisméafligen Mehraufwands nicht durchgefiihrt
werden kann, ist in diesem Fall neben der Berechnung von Amortisationszeiten auch eine Rentabilititsrechnung, wie
z.B. die Berechnung der internen Verzinsung oder des Kapitalwerts der Investition, durchzufiihren. Hierzu sind die
Annahmen bzgl. der Nutzungsdauer der Investitionsgiiter in Jahren, der verwendete kalkulatorische Zinssatz sowie die
verwendeten Energiepreise zu dokumentieren. Zusitzlich zu den Investitionskosten sollten auch die zu erwartenden
Betriebskosten tiberschligig geschitzt werden. Dies sind zumindest die Energie-, Wartungs- und
Instandhaltungskosten.

) Riuickverfolgbarkeit der verwendeten Daten

Die fiir das Energieaudit verwendeten Daten miissen dem Unternehmen durch die das Energieaudit durchfiihrende
Person in einer Weise ibermittelt werden, die es ihm ermoglicht, die Daten fiir historische Analysen und fiir die
Rickverfolgung der Leistung aufzubewahren.

3.2.1 Unternehmen mit mehreren gleichartigen Standorten

Bei Unternehmen, die Giber eine Vielzahl an d4hnlichen Standorten verfiigen, wird das Energieaudit als verhéltnismafiig
und reprasentativ bewertet, wenn Energieaudits nur an einer reprisentativen Anzahl von Standorten durchgefiihrt
werden. Zu diesem Zweck konnen sogenannte Multi-Site-Verfahren zur Anwendung kommen, bei denen Cluster von
Standorten gebildet werden.

Die Prozesse oder Tatigkeiten miissen hierbei an allen Standorten im Wesentlichen gleichartig sein und mit 4hnlichen
Methoden und Verfahren durchgefiihrt werden. Wenn an einigen der in Betracht kommenden Standorte dhnliche, aber
weniger Prozesse als an anderen Standorten durchgefiihrt werden, kénnen sich diese Standorte fiir das Multi-Site
Verfahren eignen, vorausgesetzt, dass diese/r Standort/e, an dem/denen die meisten Prozesse oder kritische Prozesse
abgewickelt werden, einem vollstindigen Energieaudit unterliegt/unterliegen.

Unternehmen, die ihre Geschifte an verschiedenen Standorten durch miteinander verkniipfte Prozesse abwickeln, sind
ebenfalls fiir die stichprobenartige Uberpriifung geeignet. Sind die Prozesse an den einzelnen Standorten nicht dhnlich,
aber deutlich miteinander verkniipft, so muss der Plan zur stichprobenartigen Uberpriifung wenigstens ein Beispiel
eines jeden Prozesses, der von dem Unternehmen durchgefiihrt wird, beinhalten.

Mogliche Kriterien zur Bildung von Clustern an Standorten sind z.B.:

6 Die Berticksichtigung des Vorhandenseins eines Energieausweises steht im Einklang mit der Gesetzesbegriindung zum
Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates tiber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen (Drucksache 17/1719).

7 Fir die Berechnung von Lebenszykluskosten existieren verschiedene Tools. Einige Beispiele sind nachfolgend
aufgefiihrt: LCC-Tool des ZVEI http://www.zvei.org/Themen/Energieeffizienz/Seiten/Lebenszykluskosten-betrachten-
Energieeffizienz-rechnet-sich.aspx /LCC-Tool von ICLEI und Oko-Institut http://tool.smart-spp.eu/smartspp-
tool/registration/login de.php /Excel-Tool des Umweltbundesamtes
http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/515/dokumente/lcc tool.xls /Berechnungshilfen der
Berliner Energieagentur http://www.buy-smart.info/downloads/downloads4
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»  Art der Tatigkeiten bzw. Hierarchiestufen (Verwaltungsgebiude, Filialen, etc.)
» Energieverbrauchsprofile

= Grofde und Mitarbeiterzahl der Standorte

= Baujahr der Liegenschaften

Das Energieaudit ist dann als verhaltnismafdig und repréasentativ anzusehen, wenn Energieaudits nach der DIN EN
16247-1 an einer Anzahl an Standorten des jeweiligen Clusters durchgefiihrt werden, die der Quadratwurzel der
Gesamtzahl an Standorten des jeweiligen Clusters, gerundet auf die h6here ganze Zahl, entspricht. Dies bedeutet, dass
zunichst aus der Anzahl aller Standorte des Unternehmens geeignete Cluster an vergleichbaren Standorten zu
bestimmen sind. Zur Bestimmung der vom Energieaudit zu erfassenden Standorte, ist in jedem gebildeten Cluster die
Quadratwurzel aus der gesamten Anzahl an Standorten des Clusters zu ziehen. Die Auswahlkriterien fir die zu
untersuchenden Standorte innerhalb eines Clusters konnen u.a. folgende Aspekte beinhalten:

= Unterschiede in der GrofRe der Standorte;

= Abweichungen in Schichtmodellen und Arbeitsverfahren;

= Komplexitit der Prozesse, die an den Standorten durchgefiihrt werden;
=  Geographische Standortverteilung.

= Ergebnisse vorangegangener Energieaudits an den Standorten.

Im Rahmen der innerhalb von vier Jahren stattfindenden Wiederholungsaudits, gelten die oben beschriebenen
Regelungen gleichermaflen. Bereits in vorangegangenen Energieaudits untersuchte Standorte sollten im Rahmen von
Wiederholungsaudits nicht Gegenstand eines Energieaudits sein, sofern noch andere, nicht untersuchte Standorte in
den gebildeten Clustern vorhanden sind.

Die in den untersuchten Standorten gewonnenen Erkenntnisse und mégliche EnergieeffizienzmafRnahmenvorschlage
miissen auf die nicht untersuchten Standorte tibertragbar sein.

Esist in den Energieauditunterlagen zu begriinden und zu dokumentieren, welche Kriterien zur Bestimmung der
jeweiligen Cluster und zur Bestimmung der untersuchten Standorte angewandt wurden. Aus den
Energieauditunterlagen muss hervorgehen, inwiefern eine Vergleichbarkeit mit den anderen untersuchten und nicht
untersuchten Standorten der jeweiligen gebildeten Cluster gegeben ist.

= Multi-Site-Verfahren bei Partner- und verbundenen Unternehmen
Das Multi-Site-Verfahren kann auf Partner- und/oder verbundene Unternehmen ausgeweitet werden, sofern diese die
Anforderungen an vergleichbare Standorte sowie die weiteren oben beschriebenen Regelungen erfiillen. Die
Ausweitung des Multi-Site Verfahrens kann somit nur auf vergleichbare Standorte der jeweiligen Unternehmen
erfolgen. Alle weiteren Anlagen, Standorte, Prozesse, Einrichtungen sowie der Transport dieser Unternehmen miissen,
sofern vorhanden, Gegenstand eines eigenstindigen Energieaudits werden.

Sofern von der Moglichkeit zur Erweiterung des Multi-Site Verfahrens auf Partner- und/oder verbundene
Unternehmen Gebrauch gemacht wird, muss eine fiir die Durchfiihrung des Energieaudits verantwortliche Stelle
(Unternehmen oder Personen) von der Geschiftsfiihrung oder dem Vorstand des héchsten Mutterunternehmens in der
Gruppe benannt werden. Die Ernennung der verantwortlichen Stelle muss schriftlich festgehalten werden und ist von
der Geschiftsfiihrung oder dem Vorstand des hochsten Mutterunternehmens zu unterzeichnen.

Zudem miissen alle Unternehmen, welche am Multi-Site Verfahren teilnehmen, eine schriftliche Bestitigung tiber die
Teilnahme erhalten. Diese Bestiatigung ist von der Geschiftsfiihrung des teilnehmenden Unternehmens und der
verantwortlichen Stelle zu unterzeichnen und zu den Akten zu nehmen. Im Rahmen einer Stichprobenkontrolle sind
diese Unterlagen vorzulegen.

Die Ergebnisse des Energieaudits, insbesondere auch in Form des oder der Energieauditberichte, sind allen
teilnehmenden Unternehmen auszuhidndigen. Die Unternehmen sind tiber Thre spezifischen
Energieeffizienzmafnahmen zu informieren.

3.2.2 Untersuchung des Transports von Unternehmen

Bei Unternehmen, die Giber eine Vielzahl an vergleichbaren Fahrzeugen verfiigen, wird das Energieaudit als
verhiltnisméafig und reprisentativ bewertet, wenn sich bei der Untersuchung der Fahrzeuge der Aufieneinsatz des



Merkblatt fiir Energieaudits 19

Energieauditors auf bestimmte, reprasentative Fahrzeuge beschriankt. Die Anzahl und Auswahl der Fahrzeuge ist vom
Energieauditor zusammen mit dem Unternehmen zu bestimmen und muss derart erfolgen, dass eine verlassliche
Bewertung der energetischen Gesamtsituation des Fuhrparks ermoglicht wird.

3.2.3 Untersuchung von bestimmten vergleichbaren Abnahmestellen

Bei Unternehmen, die iber eine Vielzahl an vergleichbaren Abnahmestellen verfiigen, an denen keine Mitarbeiter
beschiftigt sind, wird das Energieaudit als verhaltnismaflig und repréasentativ bewertet, wenn sich bei der Untersuchung
dieser Abnahmestellen der Aufeneinsatz des Energieauditors auf bestimmte, reprasentative Abnahmestellen
beschrankt. Die Anzahl und Auswahl der Abnahmestellen ist vom Energieauditor zusammen mit dem Unternehmen zu
bestimmen und muss derart erfolgen, dass eine verlassliche Bewertung der energetischen Gesamtsituation dieser
Abnahmestellen erméglicht wird.

3.2.4 Durchfiihrung von Energieaudits verbundener Unternehmen am selben Standort

Bei Unternehmen, die als Partner- oder verbundene Unternehmen im Sinne der Empfehlung der Kommission gelten,
und die an einem gemeinsamen Standort tétig sind, kann ein Energieaudit des gesamten Standorts als Erfiillung der
Pflicht der an diesem Standort ansissigen und einbezogenen Unternehmen gelten. Standorte werden hierbei als
raumlich zusammenhingende Gebdude oder Gebdudegruppen definiert.

Das Energieaudit wird dann als verhiltnisméfig und reprasentativ bewertet, wenn mindestens 90 % des gesamten
Energieverbrauchs des Standorts vom Energieaudit erfasst werden. Im Rahmen eines Standortaudits kann somit bis zu
10 % des gesamten Energieverbrauchs des Standorts vom Energieaudit ausgenommen werden. Die Auswahl, ob
Anlagen, Prozesse oder Energietrager oder eine Kombination davon ausgenommen werden sollen, kann auch hier vom
Unternehmen entschieden werden.

Die Ergebnisse des Energieaudits sind allen teilnehmenden Unternehmen auszuhindigen. Die Unternehmen sind {iber
Thre spezifischen Energieeffizienzmafnahmen zu informieren. Weitere Regelungen sind zwischen den Beteiligten zu
treffen.

Alternativ kénnen die einzelnen Unternehmen eigenstindige Energieaudits durchfiihren.

3.2.5 Durchfiihrung der Energieaudits im Rahmen von Energieeffizienznetzwerken

Am 3. Dezember 2014 unterzeichneten die Bundesregierung und 18 Verbdnde der deutschen Wirtschaft eine
Vereinbarung, bis zum 31.12.2020 die Verbreitung von Energieeffizienz-Netzwerken zu férdern.

Die teilnehmenden Unternehmen werden von einer qualifizierten Energieberatung begleitet. Die Vernetzung der
Unternehmen findet in einem regelméfig stattfindenden moderierten Erfahrungsaustausch statt. Mit Hilfe der
qualifizierten Energieberatung setzt sich jedes teilnehmende Unternehmen ein eigenes Einsparziel und unterlegt dieses
mit Mafinahmen. Die Anforderungen an Energieaudits durchfiihrende Personen werden in Kapitel 4 beschrieben.

Um Synergiepotenziale optimal zu nutzen, kénnen Unternehmen, die auf Grund des EDL-G ein Energieaudit
durchfiihren miissen, dieses auch innerhalb eines Netzwerkprozesses erarbeiten, z.B. indem die am Netzwerk beteiligten
Unternehmen gemeinsam Energieauditoren beauftragen oder sich gegenseitig auditieren.

3.2.6 Unternehmen ohne Energieverbrauch

Bei Unternehmen, welche als Nicht-KMU zur Durchfiihrung eines Energieaudits verpflichtet sind, jedoch nachweislich
keinen Energieverbrauch und keine Energiekosten haben (z.B. bei Vorrats- oder Mantelgesellschaften), kann im
Hinblick auf die Kriterien der Verhiltnismafligkeit und Représentativitit von der Durchfiihrung eines eigenstindigen
Energieaudits abgesehen werden. Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass sich der Begriff des Energieverbrauchs
nicht lediglich auf Strom und Gas bezieht, sondern alle Energietriger umfasst (s. Punkt 3.1).

3.2.7 Durchfiihrung von Wiederholungsaudits im Gruppenverbund

Die Bundesregierung ist vom Bundestag aufgefordert worden, zu priifen, wie bei verbundenen Unternehmen mit
geringen Energieverbrauchen Wiederholungsaudits wesentlich vereinfacht werden kénnen. Die im Folgenden
beschriebenen Regelungen gelten somit nicht fiir die Durchfiihrung des ersten Energieaudits.
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Bei Unternehmen, die als verbundene Unternehmen im Sinne der Empfehlung der Kommission gelten und sich somit
mehrheitlich im Besitz eines Unternehmens befinden, kénnen Wiederholungsaudits im Gruppenverbund durchgefiihrt
werden. Dies gilt analog fiir mehrheitlich im Besitz einer Kommune befindlichen Unternehmen. Hierbei gilt
abweichend von der oben genannten Regelung, dass der gesamte Energieverbrauch auf die vom Gruppenaudit erfassten
Unternehmen zu beziehen ist. Das Energieaudit wird in diesem Fall dann als verhiltnisméfig und repriasentativ
bewertet, wenn mindestens 90 Prozent des gesamten Energieverbrauchs der Gruppe vom Energieaudit erfasst sind.

Im Rahmen eines Gruppenaudits kann somit bis zu 10 % des gesamten Energieverbrauchs aller teilnehmenden
Unternehmen vom Energieaudit ausgenommen werden. Neben Standorten, Anlagen, Prozessen oder Energietragern
konnen hier auch einzelne Unternehmen mit geringem Energieverbrauch, die in Summe nicht mehr als 10 % des
Energieverbrauchs der Gruppe ausmachen, ausgenommen werden.

Sofern von der Méglichkeit zur Durchfiihrung eines Energieaudits im Gruppenverbund Gebrauch gemacht wird, muss
eine fur die Durchfiithrung des Energieaudits verantwortliche Stelle (Unternehmen bzw. Personen) in der Gruppe von
der Geschiftsfiihrung oder dem Vorstand des hochsten Mutterunternehmens in der Gruppe benannt werden. Die
Ernennung der verantwortlichen Stelle muss schriftlich festgehalten werden und ist von der Geschéftsfiihrung oder
dem Vorstand des hochsten Mutterunternehmens zu unterzeichnen. Durchaus besteht hierbei die Moglichkeit, auch
zwei oder mehr Gruppen innerhalb des Gruppenverbunds zu definieren, wobei in diesem Fall die Erfassung von 90 %
des gesamten Energieverbrauchs auf die jeweiligen Untergruppen anzuwenden ist. Ansonsten gelten die gleichen
Regelungen zur Festlegung von Verantwortlichkeiten wie oben beschrieben.

Zudem miissen alle Unternehmen, welche am Gruppenaudit teilnehmen, eine schriftliche Bestatigung tiber die
Teilnahme am Gruppenaudit erhalten. Diese Bestatigung ist von der Geschiftsfiihrung des teilnehmenden
Unternehmens und der verantwortlichen Stelle zu unterzeichnen und zu den Akten zu nehmen. Im Rahmen einer
Stichprobenkontrolle sind diese Unterlagen vorzulegen.

Die Ergebnisse des Energieaudits, insbesondere auch in Form des oder der Energieauditberichte, sind allen
teilnehmenden Unternehmen auszuhindigen. Die Unternehmen sind tiber Thre spezifischen
Energieeffizienzmafnahmen zu informieren.

4. Energieauditor

Das Energieaudit ist von einer Person durchzufiihren, welche die Anforderungen des § 8b EDL-G erfiillt. Die Person
muss auf Grund ihrer Ausbildung oder beruflichen Qualifizierung und praktischen Erfahrung tiber die erforderliche
Fachkunde zur ordnungsgemaifien Durchfiihrung eines Energieaudits verfiigen. Die Fachkunde erfordert

1. eine einschlagige Ausbildung, nachgewiesen durch
a. den Abschluss eines Hochschul-oder Fachhochschulstudiums in einer einschldgigen Fachrichtung oder
b. eine berufliche Qualifikation zum staatlich gepriiften Techniker oder zur staatlich gepriiften Technikerin
oder einen Meisterabschluss oder gleichwertigen Weiterbildungsabschluss in einer einschlagigen
Fachrichtung und
2. eine mindestens dreijahrige hauptberufliche Tatigkeit, bei der praxisbezogene Kenntnisse {iber die betriebliche
Energieberatung erworben wurden.

Das Energieaudit ist in unabhingiger Weise durchzufiihren. Dies folgt zum einen bereits aus der DIN EN 16247-1,
welche Anforderungen an die Objektivitit und Transparenz enthélt. Zudem stellt § 8b Absatz 2 EDL-G Anforderungen
an die Unabhéngigkeit der Durchfithrung des Energieaudits. Danach muss die das Energieaudit durchfiihrende Person

1. das Unternehmen hersteller-, anbieter- und vertriebsneutral beraten und darf

2. keine Provisionen oder sonstigen geldwerten Vorteile von einem Unternehmen fordern oder erhalten, das
Produkte herstellt oder vertreibt oder Anlagen errichtet oder vermietet, die bei Energiesparinvestitionen im
auditierten Unternehmen verwendet werden.

Das Verbot zur Annahme von Provisionen soll Interessenskonflikte in der Person des Beraters vermeiden, wenn dieser
gleichzeitig flir den Vertrieb von Produkten zustindig ist, die zur Durchfiihrung der Energieeinsparinvestitionen
erforderlich sind. Damit sollen jedoch Unternehmen, die eine unternehmensinterne organisatorische Trennung der
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Beratungsdienstleistungen vom Vertrieb von Einsparprodukten sicherstellen, nicht gehindert werden, Energieaudits
nach dem Gesetz anzubieten.

Das Energieaudit kann sowohl von externen Personen wie auch von unternehmensinternen Personen durchgefiihrt
werden, sofern gewéhrleistet ist, dass die Voraussetzungen nach § 8b EDL-G erfiillt sind.

Wird das Energieaudit von unternehmensinternen Personen durchgefiihrt, so diirfen diese Personen nicht unmittelbar
an der Tatigkeit beteiligt sein, die einem Energieaudit unterzogen wird. Dies schliefft nach Sinn und Zweck der Regelung
nicht aus, dass es der Energiebeauftragte oder Energiemanager des Unternehmens ist, der das Energieaudit durchfiihrt,
da in einem solchen Fall - anders als bei einer Beteiligung an operativen Tétigkeiten - kein Interessenskonflikt zu
erwarten ist.

Sofern der Energieauditor bei einer akkreditierten Konformitatsbewertungsstelle fiir die Zertifizierung von
Energiemanagementsystemen nach der DIN EN ISO 50001 angestellt ist und die Kompetenzanforderungen erfiillt, die
nach den einschlagigen Akkreditierungsregeln fiir eine Berufung als Auditor fiir Energiemanagementsysteme
vorausgesetzt werden, gentiigt als Nachweis der Qualifikation die entsprechende Akkreditierungsurkunde. Wurde das
Energieaudit von einem Umweltgutachter oder einer Umweltgutachterorganisation im Sinne der §§ 9, 10 und 18 des
Umweltauditgesetzes durchgefiihrt, gentigt als Nachweis der Qualifikation die fiir den betreffenden Sektor ausgestellte
Zulassungsurkunde fiir die Person, die das Energieaudit durchgefiihrt hat.

Weitere Bestimmungen zu den Anforderungen an den Energieauditor sowie Informationen zum Registrierungsprozess
sind in einem gesonderten Merkblatt (,Hinweise zur Registrierung von Energieaudits durchfiihrenden Personen®)
geregelt.

Nach der DIN EN 16247-1 ist es zuléssig, dass der Energieauditor Unterauftragnehmer einschliefRt. Hierbei muss
sichergestellt sein, dass die Personen, die der verantwortliche Energieauditor einbindet, auch die Anforderungen der
DIN EN 16247-1 hinsichtlich der Kompetenz, Vertraulichkeit und Objektivitit erfiillen. Es gilt zu beachten, dass der
Energieauditor die Verantwortung fiir die ordnungsgemafie Durchfiihrung des Energieaudits tragt.

Energieauditoren konnen bereits im Vorfeld die notwendigen Qualifikationen dem BAFA nachweisen und sich, falls
gewiinscht, in eine 6ffentlich zugingliche Liste fiir Energieauditoren eintragen lassen.

Es besteht jedoch auch die Moglichkeit, erst im Rahmen der Stichprobenkontrolle des BAFA die Fachkunde durch
Vorlage entsprechender Unterlagen nachzuweisen.

Unternehmen, die nach geeigneten externen Energieauditoren suchen, konnen die veroffentlichte
Energieauditorenliste des BAFA nutzen. Es sei darauf hingewiesen, dass die Auswahl eines geeigneten Energieauditors
bedacht erfolgen sollte. Der Energieauditor sollte nach Méglichkeit tiber Beratungserfahrung und Kenntnisse der
Technologien und Prozesse in der jeweiligen Branche des Unternehmens verfiigen. Das Unternehmen ist fiir die
Auswabhl einer geeigneten Person verantwortlich.

5. Stichprobenhafte Uberpriifung und Nachweisfiihrung der Durchfiihrung
von Energieaudits

5.1 Stichprobenverfahren des BAFA

Der § 8c Absatz 1 EDL-G tibertriigt die Uberpriifung der Durchfithrung der Energieaudits dem BAFA. Diese Uberpriifung
soll u.a. die Anwendung der nach Artikel 13 der Richtlinie 2012/27/EU vorgeschriebenen Sanktionen und Maftnahmen
gewihrleisten.

Die Unternehmen werden im Rahmen von Stichprobenkontrollen unter Setzung einer angemessenen Frist zur Vorlage
eines Nachweises tiber die Durchfithrung von Energieaudits aufgefordert. Die Grofie der Stichprobe wird hierbei etwa
20 Prozent der verpflichteten Unternehmen innerhalb der vierjahrigen Periode betragen.

Es besteht keine Pflicht seitens des Unternehmens die Durchfiihrung eines Energieaudits dem BAFA proaktiv zu
melden. Das BAFA tritt im Rahmen der Stichprobenkontrolle an das verpflichtete Unternehmen heran und wird es
unter Setzung einer angemessenen Frist zur Vorlage des Nachweises auffordern, dass das betreffende Unternehmen
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1. der Verpflichtung nach § 8 Absatz 1 EDL-G nachgekommen ist oder
2. nach § 8 Absatz 3 EDL-G von der Verpflichtung freigestellt ist.

Das BAFA kann von dem Unternehmen im Rahmen der Stichprobenpriifung die Vorlage der im Rahmen des
Energieaudits angefertigten Unterlagen, insbesondere des Energieauditberichts verlangen, um eine inhaltliche Priifung
der Energieaudits vornehmen zu kénnen. Das BAFA wird in diesen Féllen das Unternehmen im Anschreiben darauf
hinweisen, welche im Rahmen des Energieaudits angefertigten Unterlagen, wie z.B. der Energieauditbericht oder Teile
davon, dem BAFA eingereicht werden sollen.

Wird ein Unternehmen zum Nachweis aufgefordert, das ein kleines oder mittleres Unternehmen ist und somit nicht in
den Anwendungsbereich nach § 8 Absatz 1 EDL-G fillt, so hat es in einer Selbsterkldrung anzugeben, dass es ein kleines
oder mittleres Unternehmen im Sinne der Empfehlung der Kommission ist. Hierzu stellt das BAFA unter www.bafa.de >
,Energie’ > Energieaudits nach dem EDL-G* ein entsprechendes Erklarungsformular zur Verfiigung.

5.2 Nachweis der Durchfiihrung eines Energieaudits

Der Nachweis iiber die Durchfiihrung eines Energieaudits erfolgt iiber eine Bestitigung derjenigen Person, die das
Energieaudit durchgefiihrt hat. Der Energieauditor muss bestitigen, dass die Anforderungen an Energieaudits nach § 8a
EDL-G erfillt wurden. Sollten mehrere Energieauditoren das Energieaudit durchgefiihrt haben, so haben

diese samtlich den Energieauditbericht zu unterzeichnen. Die Energieauditoren tragen dann gemeinsam die
Verantwortung fiir die ordnungsgemaéfle Durchfithrung des Energieaudits.

Neben der Bestitigung des Energieauditors ist zudem eine Bestitigung des vom Unternehmen benannten
Verantwortlichen bzw. Ansprechpartners tiber die erfolgreiche Durchfiihrung des Energieaudits abzugeben. Sofern das
Energieaudit unternehmensintern durchgefiihrt wurde, ist diese Bestédtigung von der Geschiftsfiihrung zu
unterschreiben. Insbesondere ist zu bestitigen, dass sie

» die Empfehlungen bzgl. moglicher Energieeffizienzmafinahmen des Energieaudits zur Kenntnis genommen
hat, und

»= nach bestem Wissen und Gewissen erklirt, dass das Unternehmen die Anforderungen eines Energieaudits,
insbesondere in Bezug auf die Vollstindigkeit der einzubeziehenden Standorte, erfillt.

Es sind zudem Angaben zum Unternehmen, zum Ansprechpartner im Unternehmen, zum Energieauditor
(einschlieflich der Qualifikationsnachweise, sofern diese dem BAFA noch nicht vorliegen), zur Anzahl der Standorte
und zum prozentualen Anteil der eingefiihrten Systeme am gesamten Energieverbrauch (Energieaudits nach DIN EN
16247-1, Energiemanagementsysteme und/oder EMAS) zu machen.

Sofern in einzelnen Standorten zertifizierte Energie- oder Umweltmanagementsysteme eingefiihrt wurden, sind die
Registrierungs-/Zertifizierungsurkunden fir diese Standorte und ggf. zusatzlich der Bericht des aktuellen
Uberwachungsaudits resp. der validierten Umwelterklirung einzureichen.

Zur vereinfachten Nachweisfiihrung wird das BAFA auf seiner Homepage ein Formular zur Verfiigung stellen.

=  Bei Durchfiihrung von Multi-Site-Verfahren
Bei Unternehmen mit mehreren gleichartigen Standorten, in denen das Multi-Site-Verfahren angewendet wurde, ist
neben der gesamten Anzahl an Standorten des Unternehmens darzulegen, in wie vielen Standorten Energieaudits
durchgefiihrt wurden.

Bei Durchfiihrung von Multi-Site Verfahren in Partner- oder verbundenen Unternehmen sind neben den oben
aufgefiihrten Angaben die schriftliche Ernennung der verantwortlichen Stelle im Unternehmen sowie die schriftliche
Bestitigung tber die Teilnahme des Unternehmens am Multi-Site Verfahren (s. Punkt 3.2.1) einzureichen. Zudem ist
eine Selbsterklarung tiber die Beteiligungsverhiltnisse des Unternehmens einzureichen.

= Bei Durchfiihrung von Wiederholungsaudits im Gruppenverbund
Bei Durchfihrung von Wiederholungsaudits im Gruppenverbund, sind neben den oben aufgefiihrten Angaben die
schriftliche Ernennung der verantwortlichen Stelle im Unternehmen sowie die schriftliche Bestatigung Giber die
Teilnahme des Unternehmens am Gruppenaudit (s. Punkt 3.2.3) einzureichen. Zudem ist eine Selbsterklirung tiber die
Beteiligungsverhiltnisse des Unternehmens einzureichen.



Merkblatt fiir Energieaudits 23

= Bei Unternehmen ohne Energieverbrauch
Bei Unternehmen ohne Energieverbrauch ist im Rahmen einer Stichprobenkontrolle eine Bestitigung der
Geschiftsfiihrung dariiber abzugeben, dass das Unternehmen keinen Energieverbrauch hat.

5.3 Nachweis bei Freistellung nach § 8 Absatz 3 EDL-G

Der Nachweis iiber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine Freistellung erfolgt je nachdem, ob ein
Energiemanagement- oder ein Umweltmanagementsystem eingerichtet wurde

=  {ber ein giiltiges DIN EN ISO 50001-Zertifikat;

= {ber einen glltigen Eintragungs- oder Verlingerungsbescheid der zustindigen EMAS-Registrierungsstelle tiber
die Eintragung des Unternehmens in das EMAS-Register oder eine Bestatigung der EMAS-Registrierungsstelle
uber eine aktive Registrierung mit der Angabe des Zeitpunkts, bis zu dem die Registrierung giltig ist.

Das Zertifikat bzw. der Eintragungs- oder Verlingerungsbescheid miissen am jeweiligen Erfiillungszeitpunkt giiltig sein.
Aufgrund der Zertifizierungsverfahrenssystematik (jahrlich durchzufithrende Uberpriifungen) muss dies in jedem Fall
die eigentliche Registrierungs-/Zertifizierungsurkunde sein und ggf. zusitzlich den Bericht des aktuellen
Uberwachungsaudits resp. eine validierte Umwelterklirung einschliefien.

Der Nachweis iiber das Vorhandensein eines giiltigen, zertifizierten Energie- oder Umweltmanagementsystems am
Erfallungszeitpunkt gilt fir die gesamte Verpflichtungsperiode.

5.4 Nachweis bei Einfiihrung eines Energiemanagementsystems oder EMAS in der
Einfliihrungsphase

Unternehmen, die auf Grund des Gesetzes nunmehr statt eines Energieaudits die Zertifizierung eines aufwendigeren
Energie- oder Umweltmanagementsystems einleiten, sind im ersten Uberpriifungszyklus bei der Nachweisfithrung
entlastet. Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die Zertifizierung eines Energie- oder
Umweltmanagementsystems lingere Zeit in Anspruch nimmt als die Durchfithrung eines Energieaudits und daher
moglicherweise nicht bis zum 05. Dezember 2015 vollstindig abgeschlossen werden kann, soll bei einer Uberpriifung im
ersten Jahr nach dem Stichtag der Nachweis gentigen, dass bis zu diesem Termin zumindest die wesentlichen Schritte
zur Einfithrung eines solchen durchgefihrt wurden.

Bei einer Uberpriifung im Rahmen der Stichprobenkontrolle zwischen dem 05. Dezember 2015 und dem 31. Dezember
2016 gentligt der Nachweis tiber den Beginn der Einrichtung eines Energie- oder Umweltmanagementsystems. Dieser
Nachweis erfolgt durch die Abgabe einer schriftlichen oder elektronischen Erklarung der Geschiftsfiihrung mit
folgendem Inhalt:

1. das Unternehmen verpflichtet sich oder beauftragt eine der in § 55 Absatz 8 des Energiesteuergesetzes und § 10
Absatz 7 des Stromsteuergesetzes genannten Stellen,
a. ein Energiemanagementsystem nach § 8 Absatz 3 Nummer 1 EDL-G oder
b. ein Umweltmanagementsystem nach § 8 Absatz 3 Nummer 2 EDL-G einzufiihren, und

2. das Unternehmen hat mit der Einfihrung des Systems (Nummer 1) begonnen und dabei folgende Manahmen
bis zum 05. Dezember 2015 umgesetzt:

a. fir ein Energiemanagementsystem nach § 8 Absatz 3 Nummer 1 EDL-G die Nummer 4.4.3 Buchstabe a der
DIN EN ISO 50001, Ausgabe Dezember 2011,

b. fiir ein Umweltmanagementsystem nach § 8 Absatz 3 Nummer 2 EDL-G mindestens die Erfassung und
Analyse eingesetzter Energietridger mit einer Bestandsaufnahme der Energiestrome und Energietriger, der
Ermittlung wichtiger Kenngréflen in Form von absoluten und prozentualen Einsatzmengen gemessen in
technischen und bewertet in monetéren Einheiten und der Dokumentation der eingesetzten Energietrager
mit Hilfe einer Tabelle.

Werden Unternehmen, welche die Zertifizierung eines Energie- oder Umweltmanagementsystems einleiten, im
Rahmen einer Stichprobenkontrolle im Jahr 2016 zur Nachweisung der Durchfiihrung eines Energieaudits aufgefordert,
sind neben der schriftlichen oder elektronischen Erkldrung die nach Punkt 2 bereits umgesetzten Mafinahmen durch
die angefertigten Unterlagen zu belegen. Eine verpflichtende externe Testierung dieser Unterlagen ist vom EDL-G nicht
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vorgesehen, jedoch wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass ein frithzeitiger Kontakt mit der
Zertifizierungsgesellschaft geboten ist, um moégliche Mangel oder Abweichungen bei der Einfithrung der
Managementnorm und bei der Umsetzung der oben aufgefiihrten Mafinahmen rechtzeitig aufzudecken und so den
eigentlichen Auditaufwand nach der DIN EN ISO 50001 oder EMAS zu begrenzen.

Die Unternehmen sind bei der Anwendung dieser vereinfachten Nachweisfiihrung zudem gehalten, bis spitestens Ende
des Jahres 2016 die Zertifizierung abgeschlossen zu haben. Fiir die Unternehmen, welche im Rahmen der
Stichprobenkontrolle von dieser Nachweisfithrung Gebrauch gemacht haben, sind die erlangten Zertifikate dem BAFA
dann spatestens bis Ende Mérz 2017 nachzureichen.

6. BuRgeldvorschriften

Wer entgegen seiner Verpflichtung ein Energieaudit durchzufiihren, ein Energieaudit nicht, nicht richtig, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig durchfiihrt, kann verpflichtet werden, ein Bufigeld in Hohe von bis zu 50.000 EUR zu
zahlen. Zu einem Buf}geld kann ferner verpflichtet werden, wer wahrheitswidrig behauptet, ein KMU zu sein. Die
Bundesregierung ist vom Bundestag aufgefordert worden, beim Vollzug des Gesetzes dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass den betroffenen Unternehmen aufgrund der verfristeten Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie ein um
rund ein Jahr verkiirzter Zeitraum zur Durchfiihrung des ersten Energieaudits verbleibt, da z.B. im Falle eines
Beraterengpasses Unternehmen im Einzelfall die fristgerechte Umsetzung des Audits faktisch nicht moglich sein kann.
Dementsprechend wird das BAFA bei der Entscheidung tber die Verhdngung eines BuRgeldes priifen, ob es dem
betreffenden Unternehmen in zumutbarer Weise moglich war, das erste Energieaudit fristgeméifd durchzufiihren.

*  Nicht-Durchfiihrung
Die Pflicht zur Durchfiihrung eines Energieaudits besteht erstmalig zum 05.12.2015 und dann alle 4 Jahre gerechnet
vom Zeitpunkt der Durchfiihrung des ersten Audits. Das Unterlassen der Durchfiihrung eines Audits bis zum
vorgesehenen Zeitpunkt entbindet nicht von der gesetzlichen Verpflichtung zur Durchfithrung. Die Verpflichtung
bleibt tiber den gesamten Zeitraum bestehen und endet erst mit der Durchfiihrung des Audits. Bei der Nicht-
Durchfiihrung eines Energieaudits nach §§ 8 ff EDL-G handelt es sich um eine sog. Dauerordnungswidrigkeit. Geht die
Dauerordnungswidrigkeit nach der Erlangung der Rechtskraft des Bufigeldbescheids weiter, bildet die Entscheidung
eine Zasur; das Verhalten bzw. Unterlassen nach der Entscheidung gilt somit als neue Ordnungswidrigkeit. Bei
dauerhafter Nicht-Erfallung der Pflicht konnen mehrere BuRgeldbescheide gegen ein verpflichtetes Unternehmen
erlassen werden.

= Nichtrichtige oder nicht vollstindige Durchfiihrung
Bei Audits, die nicht richtig oder nicht vollstindig durchgefiihrt worden sind, bleibt die Verpflichtung zur
ordnungsgeméflen Durchfiihrung bestehen. Die Verpflichtung bleibt {iber den gesamten Zeitraum bestehen und endigt
erst mit der richtigen und vollstindigen Durchfiihrung des Audits. Auch in diesem Fall konnen bei dauerhafter Nicht-
Erfillung der Pflicht mehrere BufRgeldbescheide gegen ein verpflichtetes Unternehmen erlassen werden.

= Nicht rechtzeitige Durchfiihrung
Bei einem Audit, das nicht rechtzeitig durchgefiihrt wurde, kann ein einmaliges Buf3geld auferlegt werden.

= Einrichtung eines Energiemanagementsystems oder Umweltmanagementsystems
Bei einer Uberpriifung zwischen dem 05. Dezember 2015 und dem 31. Dezember 2016 geniigt der Nachweis iiber den
Beginn der Einrichtung eines Energiemanagement- oder Umweltmanagementsystems. Werden in der
Nachweiserklarung Angaben vorsitzlich oder fahrlissig nicht richtig gemacht, kann dies mit einem Bufigeld geahndet
werden. Wird entgegen der Selbstverpflichtung ein Energiemanagementsystem einzufiihren, nachtriglich(ohne
nachvollziehbaren Grund) ein Energieaudit durchgefiihrt, kann ebenfalls ein Buf3geld verhingt werden.

=  Leugnung der Nicht-KMU-Eigenschaft
Wird ein Unternehmen zur Vorlage eines Nachweises tiber die Durchfiihrung eines Energieaudits aufgefordert, das
aufgrund seiner KMU Eigenschaft nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes fillt, so hat es in einer Selbsterklarung
anzugeben, dass es ein KMU ist. Wer wahrheitswidrig behauptet, ein KMU zu sein, kann zur Zahlung eines Buf3gelds
verpflichtet werden.
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= Nichtvorlage der angeforderten Unterlagen

Wird ein Unternehmen unter Setzung einer angemessen Frist zur Vorlage von Nachweisen {iber die Durchfithrung des
Energieaudits bzw. iber die Freistellung von der Auditverpflichtung aufgefordert und kommt dieser Aufforderung
nicht nach, kann ebenfalls ein Bufigeld verhdngt werden.
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