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Das neue Vergaberecht

Paragraphen, die die Welt nicht braucht

DUSSELDORF, 26. April. Da ist es
nun, das neue Vergaberecht — frisch im-
portiert aus den europdischen Richtlini-
en und fristgerecht umgesetzt. Es ist {ip-
pig wie nie zuvor; schon in Briissel wur-
de sein Umfang verdreifacht, und in Ber-
lin ist es verschwenderisch mit den deut-
schen Eigenheiten verziert worden. Am
18. April 2016 trat es in Kraft. Inhalt-
lich sind die Anderungen begrenzt, text-
lich aber ufern sie aus. Elektronische
Vergaben, 6kologische und soziale Kri-
terien sowie flexible Verfahren werden
genauer geregelt als bisher. Geédndert
wurde sonst nicht viel ~ und trotzdem
sind die Vorschriften viel langer und de-
taillierter als bisher. Warum?

Es gibt zwei Griinde: In Briissel wur-

_de fast jede Einzelfallentscheidung des

Europdischen Gerichtshofs in eine
neue Richtlinien-Norm umgesetzt. Die-
se Vorschriften musste der deutsche Ge-
setzgeber iibernehmen. Er hitte aller-
dings daraus ein einheitliches Vergabe-
gesetz fiir nationale und europaweite
Dienstleistungs-, Liefer- und Bauverga-
ben schaffen konnen. Dazu hétte der
Bundestag sich gegen die starken Lobby-
interessen beispielsweise der Bauwirt-
schaft durchsetzen miissen, wie von vie-
len Vergabepraktikern gefordert. Lei-
der fehlte die Kraft, es blieb bei Ab-
sichtserklirungen. Stattdessen wurde
vielen Einzelinteressen und Wiinschen
nach weiteren Detailregeln auch jen-
seits des europdischen Rahmens nach-
gegeben.

Die Bundesregierung preist das neue
Vergaberecht trotzdem als fibersicht-
lich, unbiirokratisch und anwender-
freundlich. Wer das glauben will, darf
die unzdhligen neuen Paragraphen
nicht lesen. Kiinftig wird es zwar ober-
halb der EU-Schwellenwerte keine se-
parate Vertrage- und Vertragsordnun-
gen fiir Liefer- und Dienstleistungen ei-
nerseits (VOL) und fiir freiberufliche
Leistungen (VOF) andererseits mehr
geben. Das Regelwerk fiir Bauleistun-
gen (VOB) bleibt jedoch neu gefasst be-
stehen.

Das Vergaberecht wird erheblich
mehr Vorschriften umfassen als bisher,
und es wird weiter iber fiinf Regelungs-
ebenen verteilt sein: von der EU-Richtli-
nie iiber das Gesetz gegen Wettbewerbs-

beschrinkungen (GWB), die Vergabe-
verordnung bis hin zur VOB. Dazu kom-
men die Vergabegesetze von 15 Bundes-
lindern und die weiter geltenden Re-
geln fiir nationale Verfahren.

‘Warum sollten wir uns nicht iiber so
viele schone neue Regeln freuen, die
den staatlichen Einkauf in vielen De-
tails transparenter und fairer, 6kologi-
scher und sozialer machen sollen? Ver-
gaberecht verhindert Korruption, Vet-
ternwirtschaft und Hoflieferantentum.
Vergaberecht senkt die Preise, spart
Steuern und erschlieft neue Markte.
Was lidsst sich dagegen einwenden?

Im Prinzip nichts. In diesem Fall aber
einiges. Das Vergaberecht hat unbestrit-
ten viele Verdienste, Es hat die 6ffentli-
che Beschaffung in Deutschland weitge-
hend von teuren Abhdngigkeiten be-
freit. Der Einkauf ist tatsichlich sehr
viel wirtschaftlicher und fairer gewor-
den. Jetzt jedoch wird {beroptimiert
und iberdosiert — und das 13st allergi-
sche Reaktionen aus. Die neuen Rege-
lungen sind zu lang, zu iiberladen und
zu verschachtelt. Allein wird sich kaum
jemand ohne Machete oder ohne An-
walt einen Weg durch das Dickicht bah-
nen kdnnen.

Jetzt konnte man meinen: Was soll’s,
Vergaberecht ist eine Spezialmaterie —
sollen sich die Spezialisten damit aus-
einandersetzen. Falsch. Diese Uberdo-
sis an Paragraphen wirkt nicht nur bei
dem, der sie ,schlucken® und anwenden
muss. Das Vergaberecht ist nur ein Bei-
spiel unter vielen: Die Krankheit ist an-
steckend, sie triibt den Blick, hemmt
die Tatkraft, lihmt die Stimmung. Und
hier geht es uns alle an. Es geniigt nicht,
auf Berlin und Briissel zu schimpfen.
Wenn wir diese Uberregulierung nicht
eindimmen, wird sie wie ein schleichen-
des Gift unsere Flexibilitdt und zuletzt
sogar unsere Freiheit gefihrden. Nicht
weil uns jemand einsperrt. Sondern
weil wir starr und unbeweglich werden,
eingesponnen in einem Netz aus Para-
grafen — alle selbstverstandlich gut ge-
meint. Zu gut. UTE JASPER
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